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. . I •. EL SECTOR ARTESANAL y EL PR'ciCESO DE IDENTIFICACION 

' 1 .- Objetivos •· 

' ,' Este.pequefto manual busca exppner en forma sencilla y cla,ra · l�·�le �
. mentos que intervienen en la composicion �e grupos E;�·try,ctyrados por' U�d, vdrdade· 

r-a. ·identidod de intereses, los cuales son efecto del ejercicio periodico y ordena -:
dQ de uno actividod, ·que suministro los ·medics para SU propio e jecucic1n y las con:·" .

cli ciones de desarroH9._ de<'qui enes' estan co�prpmetidos en di cha activi do? ·�9n ei<=:� ·: ·_ ., · _
perien.cia y, trobajo;:.':. '· 

· ·' "!'· • · ·.:· ·.: .. ! · '  ''' _;::. 
' . ''· 

,' 

Esta es uno inquietud de int�res tont? para qui�nes estan �P_f�!'Tletidos .. 
COl"I las pofitiCOS de promocion )I d�sarrollo, como para qui��fS fo'rlT.l(>rl�porte del ;.;-':· ' 
sector .tmtesanal en sus dif.erentes niveles. De tol suerte qye_e.st�· de)cumento cons 
tituye·:ur.l paso de aproxi,;.aciorr ,c·�.ntre el sector productivoJ�·"·�t ni�'efartespnal y
los organismos de promocian y �rcializacion puesto que-'i nf6'q11tiAy··-'drintcpo 
bre los ·problamos y mecani�mos de,'O�goniiaci�n q1,1e permiten I� :ttltiiit9·;i��ntF,�Cion 
y O SU vez fa creacion de uh Campo permanente de investigacioi, .' l>aro explicar y 
enumeror los ob�ntos. que intervienen en lo ccmpo�icion qe grupos,. las elemen 
tos estructurales y funcionales de la organizacion es· preciso ha'��r un breve re -
cuento his tori CO de COffiO Se hon venido esclareciendp los j ntere�eS; de SUS j ntegran 
tes y sus objetiv<:>5· como·i�s-�6���pt;s y exp�r'ien�l�s sobre el.:pro�ma mismo� -

I'� • � ·"f ;• ' • I 
, •• • 

lo ·pr-_i.m'er.o> aclar�cion q.ue_:se debe ·_hac�r es la.d�f.er�ncia;q_ve existe en 
tre el sector art��,naJy:·su organizocion gremial,. Los dos constitµyen problemos � 
objetivos de inves'.figacion y trcibajo intensos. Hablando del. sector, :por efecto de 
naturolezo y estado.funtfonal> se puede flegar a entender .e.1 <;qfOCter de :SUS inte 
reses, para poder sugerir cbn mayor· a-bpiedad Los form�s..de.prgani-zacion·que mas 
convengon Q SU desarrdll' o� Cotno·s·e�to� d\ .. namico 'd.e lq .ec�nomia .n.acionaL •. ·En -
primer)ugar es-:tonveniente de.jar se".'tado·f_51darada una,ofirmacipn relocionado 
con SU estructura funcioriol ·y' ed:>non1i CO do. prqd,uccio.n orteS<J�pl es UO COl't'lpo de -
trobtJ 0

0. roductivo.que·�e eHcuentl,'O en'pro'ceso de formociq.n de, sector oductivo
y en praceso de integrodon a. 'la' i:Jin'6mi co riacionol �e pr:oduccioli •. �s deci:r, e n!_ 
vel ortes<:Jnat de, produccion•'•ouri no existe como un sistema operacional que lo -
identifique como un todo homogeneo ( en cuanto a intensidad de trobojo, pues d

':_ 
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be mantener sus difere11cias culturales locales) e integrado Ul'llformemente: a la di 
namica economica del pois. La situacion hist6rica del pois lo ha vuelto difuso y-: 
lleno de altibajos en su dinomica interna yen sus tendencies y posibilidades de de 
sarrollo ( en las distintas regiones del pais ) y en SUS relaciones con los demos SGC 

tores productivos de la nacion. Ademos, si bien �s· cierto que tradicionolme11te ho
existido el nivel de produccion artesanal, y que fue el eje central de la econo 
miq en el sector d�. produccion secundar.io ( es decir, e.l..de· transformacion ), hasto 
las prinie;os dtcadqs de �ste siglo ( destinodo a satisfocer las necesidades de las -
closes 'populor;s pri.ncipolmente), ·1a introdu�ci6n de nuevas tecnologios .. ,equipos , 
niateriale� de troboj9., ,procedimientos de produccion, le ocasionaron tm-desploza 
mierifo del eje central de lq econon:,i.Q de transformacion, en,distintos grados de in 
tensid'ad segun las regiones ." Dicho desplazamiento se acelero con la proletariza .
cion de gran parte de la fuerza de trabajo. -

La tesis anterior obliga a SU aclarocion teniendo en cuenta tres niveles, 
por decirlo asi,· de integraci�n del �ivel de produccion artesanol a las condicio 
nes de trabajo del pois. Lo enumeracion. de coda u.no de ellos puede ser lo siguien 
te, dejando alaro que nivel �rte�anal es todo lo·r..elacionado con las. condiciones -
de produccion en su forma trqdi,ional, cuolquiera que sea su dinamico, grado de.-
desarro_llo y relociones con otros sectores.y niveles de produccion: '- , .-

A) Campo. Artesanal.

Es la par.te del nivel artesanal que se mantiene en el est�o ·mas ·tradi
cionol y casi completamente al morgen de relaciones con los centros dinamicos de 
produccion moderna. Corresponde a las comunidades i ndigenas y las zonas rurales 
mas apartadas, que mantienen una .tradicion local. En este caso la cuestion consis 
te en que la produccion artesanal no ha sido dedicada en SU totolidad al mercadeo 
( oun cuando puede intercambiarse a:inalguna frecuencia por el sistema de trueque 
o rega_lo ) por v.orias razor,es; lqs rnejoras en.las condiciorties te.cnicas son esporadi
cos y'es.tacionorias;'la produc,cion tiene un carocter complementario a oJros trab.a-::
jos debfdo a: la ir,�?<istencia d� de�arrollo local; la ausencia de mercadeo pe·riodi

• • • •J -

co �ue�e ser _efecto de la estructura del grupo y el aislamiento geografico, .. inte'!..
sificado por la �arencia de medios y sistemas .de comuAicac;ion, por la dependen
cio'a comerciante� sin crite.rios'. economi cos precisos que encarecen los productos y
que esd�vizan a\�s prodl.l�tores por el Sistema del ava�ce. De, otra·parte la··opar.i·
cion �rmonente ·q� expefimentaqores carentes de una visi_on estructurada de las · -_ 
fu_�ciooos . . tec.ni�m y ·m�dios materiales 'del oficio y SU respectivo ,ni.v�I de-mercadeo 
(-esto es una tendenci� �rbqna de personas de muy diversq procedencia . en cuanto
ar. ocupacion}. Finalment�, la faita de desorrollo y dinamica en varias·ree.iones del- ,. . 
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pais en SU pr�duccion agropecuaria y extractiva q�e ·cbnttibtija a incrementar y 
.�efi.nir)a especializacion en las dos areas de·· pr��cfi6i ( _ ( pri aria y secundario) 
mediante el. fortalecimiento del intercambio. , ..... ' ·  

. 1•; .• 1 • ' 

_B) _,'. :· Sector Artesanal. 

Es la parte del nivel artesanal que esta relativarnJnte rn'tegraclo·a Ids -
condiciones de trabajo mas genericas de la economic nacional; que constituye un 
oficio especializado de dedicacion exclusive; fuente exclusiva o principal de tra 
bajo y subsistencia de quienes lal:ioran·eri dicho:�e�tor�; se utilizan-y/o se aprove 
chan los sistemas de oficio especializado y dedicacion exclusive lo cual obliga ci'
.ded,i�9� t9da lo produccion al inter

1
c?mbio. A este cor.r�sponden la mayorfo de los

· ruE}
1
eps artesonales. ! · · : • 

• • • 
• : -. 

··c) Sector Gremi'� I.· i,. .:' ·,i ·, :1 ! I 

Es la parte del niveJ d�· p·ro<.l.ucci.on '6desan8l'·que se encuerifra -6�gani
·( :zado en asociaciones de artesanos�· fol'reres··ds·o·ciati

3

vos·; c6operativas� grupos arte 
. s�nales y otros formos, cuyo fin.primo�diiil··h6sto �·I rriome'nto es solo el metcadeo:
Este sector esta compuesto por porfes d� 1os do�--·anteriores y SU mayor compd$1cion 
es de tipo urbano. 

----

4 
Graf •• Ni�el Art. de Produc. 

.l 

.1 ', · Campo, Artesanal
2. Sector Artes.anal
3'. . ·sector Gremial
4.; Area Comercial

. ;' 

I I :. • 

. >. E� �edr1 se tr�to d� tres d rculos. 9.>�cent�i,cos donde e 1. sector ofga�i za _do e�ta en el •.nt�rior. 'El secfo�_de producc1on conhene al ·organizado y es conte_
nido por el cf�culo_mdyor,. Asr,' el objeto

1

,de la promodon es hacer qu'� f&:los los 
circulos incidan. El' 6rea abi�rta muestra 'lq i ntromision de; co·mercicmtes' ('tispecia 
Ii zacios) en las eve.ntos: organi zados para pr�mover e I metcadeo di recto de los pro -
pios productores, o qua han pasado a dicha condicion. 

-
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De tol monero que uno labor importonte, tanto como lo de organize -
cion del area productive ya integrnda al sis!·ema economico vigente., es el de ge 
nerar las condiciones1p-ara que aquella area del !'livel de produccion ort�sonal -
marginal encuentre 'cause de realizacion; OSI como las condiciones' pora ia ubica 
cion y formacion estructural de trabaio del .fluio de experimentacion. Diraamos -
que se trota por consiguiente de tres niveles de trabajo en la tarea de lo orgoni 
zocion, que contribuya a la conformacion homogenea ( en cuonto a condiciones 
del sector artesonol}. 

3.- lnstrumentos meto;'·:-: !ogicos de trabajo. 

Toda esta labor a SU vez, metodologicamente exig� ·u�
! 
concepto cen 

tral que permita el enlace a cualquiera de los niveles y por cua'lquiera de los as 
i;;e.cYos que serlale el fundc:mento de la identidad de intereses; que permita ver un 
trabajo ordenado a pesar de su apariencia caotica y sea permanentemente inteli 
gible. Este con·cepto gufo es el de UNI DAD DE PROD UCCI ON, que explicarem�s 
brevemente, comenzondo per un recuento sabre la mariera como apore,ce y adq_u� 
re coerpo en ·nue·stros planes de trabaio, fesultante a su vez de un proceso d� ob_ 
servacion de compo e i nvestigocion cientffi co. 

A) Problemas de Organizacion'.

En 1 .975 se inicia una investigcci6n sabre el estado de operotividad y 
cohesion interna de las 45 organizacione:; gremiales en su nivel local y sus proyec 
ciones regionales. El acopio de informacion buscaba encontrar los grados de rela
cion existente entre organizacioncs }' sus mecanismos de direccion, o -sea entre e1 
conjunto de afiliados y sus directives, y e::;tos en funcion de sus iniciativos y .meto 
dos de direccion. Sobre el ter;·er.o mbno ( o :.ea antes de la -labor de ano.lisis se -: 
polpaba la falta de cohesion, una au:;encia total de cbridad sebre lo definicion de 
los intereses, lo identidad alrededor ce los mismos, un complete dislocomiento en

las partes de la estructuro y en la a�cion fren-te a los fines comunmente propuestos, 
impregnado de caudillismo que imponfo sacrificios y cargos economicos; muches -
confundaan al grupo organizado con una institucion de beneficencia, pocos se sen 
tian porticipes y menos responsables en la forma y ejecucion de decisiones, otros -
concibieron lo formocion de closes tanto econornicas como de liderazgo en el seno 
de lo organizocion, pocos entendieron que soda y miembro directo debaon ester -
coracterizados por el mismo interes ( aunque con funciones diferentes .debido a las 
necesidades de la orgonizacion) y po;· cbnsiguiente tcrmbien debian comprometerse 
con I� mismos derechos y responsabilidcdes y participar con el 'mismo jueg_o de r�
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glas; las reivindicacio'nes fundamentales no podrian ser con criterios sindicalb;tas· 
ni de tal natural�za:ante las instituciones d.el.,E�tado, que tampoco podfonser·exi 
gendas reducidas a un solo aspecto de toda fa ·estructura de la produccrcn, o se;
que r,� podra ser simplemente reducido a lo comercial, que puede entenderse como 
un punto de partida del trabajo de organizaci6n integral, como podia hacerlo cual 
quier otro aspecto. Es decir, era todo un problema de globizacion de identidad de 
intereses y ubicacion en el contexto socio-economico, que tenia un elemento co 
mun, e! bajo nivel cultyral de los artesanos y la Falto .de conciencia, de la verda
dera naturaleza de su trabajo. Las causes de las divergencias eran varias: y gradual 
mente d_istribuidas entre dos pplos. Uno, los i ntereses de los _artesanos propiament;
dichos c'on su actit�d y con�iencia de productores . .y,.el otro, Jo� ospiracion�s idea 
lizadas de II artesanos II en proceso de formacion y ubicacion. Es decir, pr.Gducto -
res permanentes y productores eventuales, estos con SU propencion al cambio de CC 
tividad en busca de un oficio que ofreciera reivindicacion eco.nomica facil y rapi
da. En otras palabras se puede decir, que se trata de un sector· ocupado y defini 
do alrededor de uncs oficios y otro en busca d.e ocupacion, como consecuencia del 
fenomeno social del _subde.sarrollo, tendencies en los artesanos quienes se encuen 
tran para resolver o m�jor�r. �no solo de todos sus problemas: el mercadeo y /o el . I . 
nivel de preci os .• . : . · 

'Com�· una p�ime;a con�l�sion se necesitaba crear las· condiciones para· 
iniciar un proceso d� comunicaci6n. , sea que sin un idioma comun era imposible. 
crear un sistem(? de traba,jo frente ,al. objeto de promocion : el nivel de produccion 
artesanol. Entonces es preciso comenzar por identificar el contentdo de los termi 
nos uti Ii zados en las charlas ,Y ·en�u�ntros artesanoles paro depurar el panorama de 
las aco.ntecimientos 

1
dirigido� y dirigibles, y que al mi�� ti;empo permitiera la con

tinuacion del trab�jc de escl�recimiento conceptual y su correspondiente jerarqui
zaFion respecto al orden y dimension de los fin� de la orga,:1izqci6n alrededor de
los elementos de fundamer:itacion. 0 sea que buscoba, mediar1te, un progr6mo de ... 
trabojo directo, ·cr�ar un sistema de comunicaci6n,entre .fa Emprese, los,<:1rtesanos · 
y otros instituciones preocupadas por �I desarrollo del. sector artes.�nal, ·en funcion 
del objeto centr¢ll : el nivel de producci6n artesanol,, col'} el que, fuera delinean 
do simultaneqmente el ombiente de' la.comul")ic�cion y. la identificocio.n de facto -
res de desarr61lo: OSI .Como SU naturql�  f�r:arquicq dentro de,l ,engronoje estructu
ral de' la problematica. 

 -

Entendido la produccion <;:omo cotalizadqra y ordenadora de la naturale 
za de los verdoderos problemas del sector artesanal, con tol sentido se inicio la -
planeac�on de una s�rie de cartillas, de las q,u� enumeramos algunos de.Sus trtulos: 
Historic de la Artesania, Artfculo Sob.(� Diseno, Naciones Elementoles de);(ostos y 
en un folleto titulado MANUAL DE ORGANIZACION DE LA PRODUCCION. 

' 
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La torea de esclarecimiento de la naturaleza de la artesanfa y artesar.o 
hacia simultoneqmente mediante conferencias y seminarios. Metodologia de· traba 
jo que habfa empatq�o con una propuesta hecha por parte,de lagunos artesanos def 
se�tor organizado ( �uyos hechos recapitularernos enseguida ) y se llevo a todos fos 
ortesanos �ibles. 

B) Propuesta de los artesanos.

A me�Hados del mismo offo un grupo de artesanos del occidente de Co 
lombia �licitoron col.aboracion y asesoria para la realizacion de Un Seminario en 
la c{udad de Tulu6, que· proponian con once temas., fos cuales fueron reducidos a
cuatro puntos de int�res inmediato que a su vez pretendian apteciar la cohesion ·:...
de su propia organizacion y con la ·cual se hacia coincidir la inquietud creciente
de I a Empresa. 

· · 

El primero era Historic de la Artesania; el segundo, la Definicion y Clo 
sificacion y las Definiciones de Artesano y Taller Artesonol. En tercer ·lugar se bus 
cabo· clasificar y_trator de cuantificar el aporte del trobajo ortesanol al proceso de 
desorrollo nacionol • Yen cuarto lugar se busca definir y delimitor :el problema de 
Organizacion. Toi como se ve, el temario era en extremo ambicioSO·Y requerfo vn 
buen acopio de datos, experiencias, investigaciones, estudios y cuanto requerfa el 
ordenanientq.de un .sistema de trabajo que se encuentra en proceso de integracion a 
nµevas. condi'.ciones socio- economicas de realizacion. El sentido disciplinario y el 
orden me�tal de los artesanos participantes ( en razcn O lo antes dicho), empantano 
el desarrollo del temario y solo quedo come conclusion, muy importonte -si, la que 
se d�bia dividir en tres grandes �aminarios induyendo la participacion de Eintidades 
del Estado vincu�adas al sector artesanal y en primer lugar la Empresa. · 

De esta manerQ se conci liaron dos metodos de trabajo, uno· trodkional 
me')te realizado por- la Empresa consistente en fa .reaHzacion y publicacion de fo -
lle,tos de rapid9 c;igotamiento en SU distribucion y la realizacion de charlas. De -

otro porte el ·si�tema de seminaries propuestos por fos artesonos y realizados por la 
Divisior;i de. Organizacion Comunitaria y la de Diseiio de Arlesanles de Colombia. 
( Otras instituciones del Estado hon contribuido a organizer otros eventos semejan 
tes. que se pueden considerer dentro de·la serie iniciada porArtesania.s de Colom -
bia ) •

· -

<;) . Realizacion de los Seminaries. t· 

Los eventos mismos continuaron siendo objeto de analisis desde el punto 
de yista de. sus ponencias, conferencias y. conclusiones. Asi, twieron un doble co· 
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rocter informativo. En primer lugar hacia los artesanos, con quienes se iba crean 
do un lenguaje de intercomul')icacion para entender las mismas cosas que se que -
rfoh <:omuriicar, para la descripcion tie los mismos criterios de�!frabajo y las estra-

.. tegios con que 5e aspiroba plosmar ·en fa realidad Una Serie de ihcen'fivos que ope 
rabon-como aliciente ideologico. En segundo lugar, lo ·informacioh�tj�· resultaba 
deAa porti cipacion de los artesanos y otros i nvi tados en sus cortdkibnes de porta 
deres de di cha informacion. Desde luego que· las posibi lidades de' la' ;con1unico -
cion ti,enen limites maximos de aproximocion entre coda interlocutor por cu6nto-:

que, · segun el punto enfoque, coda" qui en tendra uno expectativa que rev·iste ca :.. 

racteres Cmicos y niveles de conciliacion, lo cual engrana en una dinamica de -
interrelacion conforme a la naturoleza de sus papeles y objetivos. 

a) Defl-niciones y Clasificacion •

6n Agosto·,de 1 • 975 en la pohlacion de Mosquero, la Empresa reunio o 
los lideres ortesonoles de ese momento del sector agrupado y junto con funciona 
rios de otras ehtidades del Estado comprometidos con el desorrolfo del "Sector :-, 

Artesanal 11

, se itr1ici6 el primer seminario propuesto. De los tres dias de confron 
tacj��1.r,.anolisis de fos cortcieptos acerca de fa arte�oni'a, su mayor a menor =-'

I oproximaoion ·a tos niveles modernos de la produccion, de SU carocter com,/fac 
tor de oc1;1pacion y formacion de fuerza de trabojo aplicable a eloboracion de pro 
ductos de lo particularidad de las rasgos a nivel focal como efecto de su co"ndi -
cion de identidad cultural tales temas y criteriOS"1 de confr6ntaciqo resuftaron las-: 

definiciones de Artesania, Artesano, Taffer Artesartaf y la clasificaci(jn de Ta or 
tesania en sus tres grandes nucleos: indigena, tradicional popular y contempora
nea, que est6n consignadas en otros· documentos y el titulado MANUAL DE OR -
GANI ZACI ON DE LA PROD UCCI ON. Aspecto importante de todo el trabo jo es· 

• I 

. que· fa condicion dentro de la que es pos_ible la realizadon de la ortas-anfo 'CC!) -�. 

mienza a odquirir relieve, asi hayo sido de manera tdngenciol. Se 'tratobo del - ., 
concepto de Produccion como lo- condicion basica. Asr,- al tratar de cuanfific6� 
la inversion de· la mono de obra, de los recursos en dinero e-Hnplertientos para -
:�e9� µn empleo en los distintos niveles de produccion; al i3eferirse al ca�acter de 
las herramientas y maquinas de complementacion del esfuerzo humono; al debatir 
los problemos de la mayor o menor destreza para et manejo mentdl y material de -
los-,elementos .necesarios para realizar un produoto funcionol y/o-orti-sti co, al'c!es' 
cribir. .. kdnffue.ncia del medio ambiente'y el desarrollo historico para:determitidr "'2. 

. las inftuencias de unos y otros como concli cione's de la identidod c·uftural, identro'
d�r la,que se;desarroffa la produccion; di hablar y discutir de todos los''ospectos de 
la artesania, ve.ase como tombien se e-st6 hacienda referenda a los asp�ctos· y pro 
blemas-de la produccion en un nivel determinado y conforme a unos rasgos ·cultura 
les part.iculares·. ·

· -
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b) . Aporte del . .Sector Artesonol al Desorrollo. 

En Octubre del mismo of.lo se realize en Bogota el:segundo seminorio de 
lo serie propuesto, en el cuol se intentobo obtener una medida oproximado del · -
oport� del .trobajo artesonol en produccion al desarrollo nocionol. El temorio se en

marco b�jo el conce.pto de .DESARROLLO, entendiendo como tal un proceso ascen
dente y continuodo de logros economicos, sociales, culturales y politicos endomi 
nados o la satisfaccion de las necesidodes propias de uno comunidad local, reg.io -
nol o nacional y de sus gentes, que permiton la. consolidoci6n de su soberonfo his -
torico y cult1.,1rol... i ·. -

De ocuerdo al resultado de lo closifi cocion de lo Artesonio, que i mpli 
ca niveles y peculioridodes del ocontecer cultural, congrugentes con los puntos de
vista de las ciencios socioles que entienden al hombre colombiono como resultado 
his�rico de. tres gr�ndes corrientes culturoJes ( sociedodes precolombinas, E.�ropeas 
y Africanas) ,que .repres�ntan notables influehcios en el comportcirriiento socio-cul 
torol, a .las ·que se ,vman los efectos de las sociedodes tnodernas; el desorrorlo d�s
de el punto de vista.cultural debe superor las formos estocionorias y secundad6's � 
ro opoyorse en lo.dinomi'ca evolutivo, como factor ·de·preservacion de lo ideritidod 
cultural. De s.uerte que en los ortesanos, lo nocion de prbgreso debio crear una con 
ciencia Qe s� ospirociones, definidas por la naturaleza de su Oficio Artesanal, · y 
conforme al ritm.o de trabajo influido por las condiciones regionales y· humanas .• Pe 
ro desde el punto de vi�to del ospecto economico los artesonos encontrabon ciertos
dificultades que tombien era preciso ubicar. 

Los porticipantes entendieron que para tener, uno nocion del dporte def 
sector ortesanol o,I desorrollo nocionol era motodologicamente posible eloborar un -
listodo de prob.lemos en funcion del ·ospecto economico. El listado debio hocerse -
teni.endo en cuentq un ordenamiento de acuerdo a lo importoncio de cada aspecto 
o problema y de las relociones. con· los demos niveles y sectores de Jo econo'mia n�
cionol. De cuyos r.esultados se deducirian las poutas de lo orgonizacion del sector-
ortesanol. · · .. 

' '  . 

De tol �anera, se-trotaron cuestiones relocionodas con la PRODUCCION 
( entendido. simplemente como pro�ma de i nsumos en cuanto o consecucion, prese!:_ 
vocionr 1,JSo racional .Y conocimiento y dominio tecnico ), los I MPLEMENTOS DE. 
TRABAJQ (.,co.nsiderodos cc,mo problemos de disponibilidad), EL CONTROL.DE CA
UDAD ( visto �implemente comu uno closificacion de productos II Bien Hechos" y -
productos II Mal Acobodos II y no como la sincronizacion de las fases y. elerrientos del 
producto). ASISTENCIA TECNICA: ( consideroda un poco en obstrocto� pues no se -
hideron referencios a casos especfficos, en combio si entendida un poco intuitive _ 
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. ; ::

meate,,<;:om0 capacitacion, especializaci6n, mejoramientq de las hab;lidode!- en, 
un pficio) .• ,COIV\ERCIALI ZACI ON ( sentida. como la cuestion neoralgica . del pro1 
b.lema qua S{:l enfrenta con la gran masa de intermediarios . ,q.ue.a s.u vez r�qlliere;;°' 
soluc:ion y:organhocion-). DIS.EF:IQ { en toda� los aspectos-de1 I.a prodµcciqp y. q.';l
identidad c;ultl:lral) EDUQ.\OION Y PROFES.IONAUZACION ( de�tro .de los m.ar 
cos de coda oficio}. SALUD (vista como una condicion par:9 el rendimiantqdel� 
fac:tor humano,,Ya qua constituye fuente pri.ncipal de fuerza de trabp.jo.�n e�(Fli ... ., 
vekde producci6nartespnal ) • 

. .  \' 

.,,_ . . Si bi�n �s �ierto que en �portuniqodes 9nte�iores se habi�n hecho li.s< 
tas,9e pr.ob!ema.s con miros. a la elaboradon . .y aplicocion de programas/ en,dich9 
seminari:o, se .cpmenzaro11 a cons.iderar integraJmente .bajo el �.specto c�ntro de lo 
�oono.rTJicq:(pues:lq.nat1.1ral.eza del seminario lo exigia.),. ya que cuoncfo se. i.nt�n 
to ,er.ear .un . o{d§.n jerarquico para ini.ciar una programacio� q� empezara,por �o� 
lucionados problemo� ma� importsmtes, los artesan�s con:ie;nzaron a darse c.uenta 
que todos g.uardab�n ,re loci ones inti mas. ·EL problema artes.qna I ·comenzaba a se.r . :a:: 

entef!d.i:do :COIJ19 ·UNO y no-:como uno li�tq de pequei'ios pr:o�l�mc;,s,. _ es,tos erqn a�. 
pectos c;ie un pwl:,lema glopal en r�laci9r:i direct� c�n los q�i;l'.16; n.hiel�s;y secto; 
res de la economic na<riona!, cuyo mayor prob.lema es la falta..de._un desarrollc : 
con·tinuo y substancial, es decir, en base al poco desenvolvimiento tecnologico
de los el.��entos trqdiclonales, que mantienen un c�ro�t�r estacionario, y pasivo 
frent,e a la \ntroduccion de implementos y sistemas foraneos. En conclusion, _ _.el -
problema artesanal es uno frente al contexto nacional deJ _que a su vez se es par.. 
te integral.... 

�) ,Cal�'1dario d? Merc�os. · 

• , .J �I',\ Yas ecpn�mi':)S.:8e. m�rcado .Se supone que .uno de los prob,!erna� .��n � 
trales de las situaciones economicas, es pr�cisamente la falta de merf999

1
�.I�

producci6n, y si bien es cierto que existe una buena parte de razon al respecto,
. l_q..fpl_t<:1 de;mercado dep,e�de de muchos factor.es ,que no sj�mpr'i3 son falta de con 
symi.dor��. y ,sobre-carga d� competencia, que conviene tener pr�s.e.nte, pue�:ml./es 

. trqn .9!-1� el. mercado no es el aspecto central .y exclusive c:lE:ll; .proql. e�a economico
cfeJ sector artesanal. En . razon a este punto de vista los or,te

.
sar:i9s) propusieron i.nt�

rr,w:npir. lq ��rie de seminaries. in;icialmente propuesta para.slepatir. �I �erna, de los, 
-ple

.
rcados,.cirJ�sanales y  la elaboracion;de un c�lendaric.,; ··;

.
'�c�n tal <,bjeto se reunieron los directiv�s y deiegados de .Ip ,nc;iypri�

·
de

las asociaciones de artesanos en Junio de ·1 • 976 en Bogota. 
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Como ir en buenas condiciones a las ferias y mercados artesanales? 
Fue uno de· las pr�gunt.as que enmarco el temario, pues·se sobreentendfo que las 
gorantias de orden. furidadb e'n un cci1endario aplicable a las temporados segun -
las localidades (•consideradas eh fohcion de·ubicaci6n' y di�ension 1, no eron su 
. ficientes para· garantizcir e.l'tnercadeo a precios relciti..-amente razoriobles. El an& 
.lisis ordeno una serie de probilemas que est��n determinados por lb c.ondicion -
def nivel: de produccion,"'cuya lista se iniciaba �on una diversificacion de las ac 
tividades frente a los mercados artesanales, que enmarcaban tres niveles d� par -
'ticipontes considerados en dos categorias: expositores y no expositores. El gr��

,_ 

de no expositores integrado por un pequel'lo numero de II directivos 11 ( organize 
dores del evento·). :Entre 'los expositores se encontrabon dos niveles,. los produc -
Mres tradi.cionale� ·( maestros) y fos no tradicionales ( representados por. los que .... 
se Harnorian ofitJales y haste aprendices en cuanto al nivle de calificaci9n)'� Lo 
·moyorio de los- porticipantes''l'lego' a ser del nivel de los no tradicionat�'·( prod�c
tores eventuates ) • Soto se hoce referencia a los expositores en cuanto proch,�to-
.. . . . �

res. la cuestion rrlercadeo giro alrededor del ultitno gtupo qi.Je� como quedo ano
tado, representa. el mayor grupo 'que uti li�a Ids fe.rias artesan'ales como ·su car,ol
predilecto de C()fflercializacior, I para quieneS es el medio por el que reoliZQ11 el
mayor volumen,de ventas y que implica en algunos casos el mantenimiento ·de ac 
tividades··correspondientes a sistemas economicos de subsistencia. . ; -

. ' . . 

Puede larizarse I� afirmaci6n de que los artesonos t�odi �ionales tienen 
osegurado el mercadeo en buen proporcion y que 'sus problemos ol respecto son de 
volumen y de funcionamianto inferno de sus l·dlleres, · tales como problemos de ad.ministracion, supervision, personal y otros. Mientras que lo:; ortesonos no trodi :
cionoles tienen problemas de todo orden. Los cuales oumentan en lo medida que 
aumenton sus responsobi lidades med:onte e I mane jd y funcionamiento de sus ta -
lleres. Asi que al hoblar de problemos de mercadeo se hablo particulormente de 
los problertias :m& frecuentes de los ortesorios no tradiciohales y a qui�nes se �a -
ce referencia especial en este ensayo. ., 

ila enumeracion'de problemas enlistaba las siguientes cuestiones;·ause:n 
cia·de comprodores·, 'baja de precios, volumen limitado, copia de disef'ios, 'tasas� 
de renta netG muy baja O nutas, y otros, cuya discust16n' y compara_ci.o� c�me�a.:.. 
ron ·a ponef! de ·reHeve las condi ciones de la prod.uccion como .'la cue�ti�� 'centra.t, 
de los-problemas-del· sector ortesanal, cuyas diferenck1s .e.ntre los arte�on_os,cteP,6_!! 
den del oficio y del grado de especializocion alcanzodo por coda productor; eron 
efecto de la monera como operabo cado taller en funcion de sus recurses humonos 
y moteriales. 

 ·  



11 

La fa Ito de ·�ompradores de un producto puede· resultar de varias causes 
dis ti ntas a la de no existir' consumidores ·poteno,ales. Lo compra de .. un prod�cte -
arranca de las posibi lidcdes de ·su uti lidad cjue parten de la funcionalidad;. la cuaJ 
VO de SU foci I i ...:entifi cacion ( en cuarite a la relaci6n de forma, USO y funcion :de 
IQs �bjetos dehtro 

0

del amb�ro social') a su cal'idad . ( que se incluyen mutuamente}, 
y para cuyo logre s·e··toman como ·referenda las necesidades, pues no existe la po 
s'ibilidad·9e ti inv'entar II productos para 9Bnar· 1

1 dinerc5 11 • El sentido de inven -: 
tP,r1 ·que relieve la creatividad de un pueblo, grup-o o:persona, se· fundamento·en 
el:he·cho de constr,ufr .. ebjetos para llenar un vacfo ( inventor un carro, .. uno maqui 

" .  • I , ._JI I '  '• -

no· de vapor; unaJqconi6tora), para mane jar· un procedimiento (reocondicionar . -
herromienta, una maqui no); en tedo case pa'ra satisfocer una necesidad de, cuat, .. 
quier fndele que tenga caracter. fisi�!oeico y/e social. y como quedo explicado 
en el manual de ORGANIZACl()N b:E LA PR0DUCGl0N, lo produccion genera 
los bienes para lo satisfaccion de las necesidades y en las sociedades donde existe 
lai�Sp,ecializacion y dedicocion a un oficic., es imprescindible el mecanismo de in 
tercombio, para proveerse de los elemen'tos ne.cesarios para lo vida en sf y en so -
c.ijedad. De tel mo·nero que en cuolquier ·medio ·sot:io-economh:o hoy comprador.es
de la producdon si esta se ojusta a ·los r·equorl.f'tlientos de las· necesidades : uti Ii ·
dad , q�e implica· calidad, que a' su vez implica u·na codena de condiciones que-:
censtituyen requisites de prcduccion. As, pues, la II falta de:c�mpradores 11 puede
ser causoda por) lei folta de caracter de un producto en los difere:ntes aspectos: uti
lidod, calidad, materia prima, acabodo ( destreza te·C'riico con tcx:Jo lo que repre
senta), costos, vision. empresarial y demos. La baja de precios es una consecuen -
cia del desconocimiento del punto anterior, de llh:·mal ·entendidc de la competen
cio, de una falta de registros y evaluacion de costos y otros aspectos que tienen -: 

fntimo relacion con los problemas deb produccion. Como sucede con la limitoci6n
ae los volumenes de produccion, que puede depender de la deficiencia de la pla
neacion, desorden en las fases del proceso de produccion,. deficiencia de lo vi -
si-011 adml nistrativa en ge-neral, limi taciones en la disponibilidod de recurses eco
nom'i'cos y tecniccs ( que se pueden entender como falta de nexos ad.ecuodos con-
ics. ambi entes fi nanci eros r.  ! ' 

f, •• • • • 

, ·· Lo copicFd1:tdiseiios ( c m<..:delos) es·un indicador evidento de.deficien
:,cias con respedo al grado de· eficiencia profes.ional del productor, .que de he-cho
•.: 1�plica deficfonciqs eri· todos los niveles y conceptos de la produccioill/"lo que d -

SlJ .vez esta ind,i.c�;m�c, que much'os de· fos problemos de k:1i'produccitfri�S�:'.gener-an .en 
,� lq: . .falta de CQ:lifi cacjon tecnica y habi lidad 9dmj'nistrat.ivd·de fos dr'feS¢tlbS compro 
.·. metidos .1=on la fa�ricqcion de bienes par� lei satisfacciori;cle nece�idades. El bojo 

nivel de .i119resos es una consecuencia de las situaciories antes"ah·otados, que tiene 
SU punto de partida en el nivef· profesfonctl <lei producf'o'r o • 

Jy,. · ·.., ·r-.... ' -: 
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En las ferios ortesanoles mas que soluciones economicas e impulse a su 
dinomica de produccion, la mayoria de los artesanos hon encontrado una fuente -
de informacion sobre el carocter y calidad de sus productos, que son indicatives 
a su vez def estado de operatividad, en eficiencia y calidad, de sus unidades de 
produccion. Al entender esto, es cuando se pone de relieve definitivamente la -
cuestion de que la PROD UCCI ON es el eje· y contexto del problema fundamental 
def nivel artesanal de trabajo ( y no solo como �strategic de observacion, identi 
ficacion y anolisis de los diferentes aspectos). Esta fue una de las conclusiones :: 

mos importantes que se obtwieron en aquel seminario, que tambien veia la impor 
tancia de introducir un procedimiento de orden en la frecuencia de los mercados: 
representado en un calendario de amplia difusion y aplicacion prevista. 

4.- Programas de Organizacion. 

De acuerdo al proceso de esclarecimiento descrito, la cuestion relati
ve a la organizacion merecia un replanteamiento en su contenido y en el orden -
de atencion. Los seminaries anteriores apuntaron di recto e indirectamente a re lie 
var la cuestion de la produccion, como el problema central, quedando clara ta£ 
bien que lo economico es apenas Uno de SUS aspectos, y que aun cuando Sea Uno -
de los mos importantes es apenas un aspecto, como lo puede ser lo social, lo cul 
turol, lo tecnol�i co '! otro. 

La empresa Artesanfos de Colombia como responsable tanto def evento 
como de las occiones de promocion y fomento para la formocion homogenea en su 
dinomica y desarrollo del sector, plonteo ta posibilidad y necesidad de dividir -
el tema de la organizacion en dos grondes cuestiones. En primer lugar la organi 
zacion de la produccion, como una condicion practice y formative para abordar 
con fundamento otras formos de organizacion. De otra porte la II Organizacion -
del Sector Artesanal 11, que comprende varies niveles en las relociones interpro -
ductores ( talleres), oficio de olconce local, regional y nacional; adquiriendo -
asa un carocter gremial. 0 sea que el evento de la ORGAN! ZACI ON tiene un -
doble punto de vista. En primer luger, el interno do los aspoctos de la produc -
cion, y en segundo luger el externo, o mejor complementorio a los aspectos de su 
organizacion para el desarrollo socio-economico y cultural. De este modo se rea 
lizo el proc"o de esclareciniiento olrededor de los elementos de tal metodologia 
de trabajo para la determinacion de criterios sobre organizacion, que culminan -
con el concepto de Unidad de Produccion, y que objetiviza condiciones claras so 
bre el sector artesanal. Esto muestra a los ortesanos la necesidacl de introducir un 
factor de orden consciente e integral de sistematizacion de su trabajo. 
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Para i .977 se proyectaron 3 seminarios regionales y para 1 .978 se ha 
bfon programado 50 sobre Organizacion de la Produccion. El objetivo exigfo un 
procedimiento me,todql9gi co para su i nte ligibi lidad, y .con este proposito se tomq
el co11ce"r)tO : .u�rdaa ·d� Produccion, como .i nstrum��tp -��plicativo1; ya q.u_�-_repre 
senta la, condJd9_n minima en que se do la prod�ccilm, y al mismo tiempo es una
sf nte�is '�e tcclos"los factores necesarios para 1<;:i,realizacion de la misma. Se· defi 
ne_ COf!lO �I coniunto funcional y estructural de, cone?<iones entre los productores y
los foctores del trabojo y la produccion. Es funcional

° 
porque coda elemento inte 

... . - • . I -

grado al engranaie operative realiza un papel, una funci6n determinada dentro -
del todq;y te p��mi.te funcionar a·este •. El conjunto. e.s estruct.ural porque. coda �le 
mento guarda· unq relaci6n especial y prpporcional cori todos. los demos, y e� p�e� 
cisamente' 1dicha relacion O conexi6n la que hqce que: el .todo sea integraJ y s�.-: 
cons ti ti� .e�_ 1<:! uni dad dependiente d,�·la preSGncia y/o p�oporci6n de SUS parte,s 
i ntegrativas •. La can ti dad y calidacl de los factores de la Unidad de Produccio� :'"' 

depende de I medio socio- economi co y culture.I en que se encuentre. 

. , . 

t 

�:.;' 

Ve�mos el sigui�nte esq�ma'.: .'I .' • 

UNI DAD DE PROD UCCI QN: . . . . � .� ' ) 

I -i 

: PROD UC TORES

. $ 

Coqjunto funcional y estryctural de 
conexiones entre :. ., .. 

I 

FACTORES DE LA
. �- �,P({ODUCCI ON ...... _ 

Conocimientos y experiencias 
Clasificaci6n y especiolizaci6n 
Pericdi zocion de las jorf1Cdos 
Herramientos y m6quinas' . 
Distribucion del espacio ( {focal) 
fy\aterias Fimas 
Sistemas de producci6n ( orden ) 
Ploneocipn, Direcci6n : Admon. 
Costos .· 

\,, �;.i 
t ;. 

..... •:' 

Calidod -; , 
Credito : ahorro : capit�!i��c�on 
I ntercambio ( mercqd.eo T . . ;
Ois��o ,· f Prod�ct�r�s ·'-

�v 
TALLER 

., Necesidades 
\ 

. l 
. . _.: I 

. , Como -p��de verse; ·eit concepi&'de"L�idad de pfdc;!uccion ( q'u� en tiues
tro caso opera Ffinci.palmente como �tit.ento logico de gk>bdizaci6n. y"·org?n[ 
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zacion ), constituye un principio de orden de diferentes niveles y grodos de coor 
dinacion entre elementos de trabajo. Este concepto guarda una serie de relacio .... 
nes fundamentales con otras situaciones bc;isicas de la producci6n, come son el ca

so del Disenci y e1 Taller, que es preciso adarar •. Ya hemos .dicho qu.e el termino 
Unidad de Prod�c�fon tiene un CClrqcter conceptual� 0 sea· que es el termino con 
el que se manejan.fc:is 1 ideas O suceso� 9 nivel de ideas, peto que SI se realizan en 
el taller, preciSaf1?ente donde se ejecutan t�os los actos de la Produccion .• D�. -
tal manera que cuando se . ha.bla de la produccion a nivel analrtico se utilize_ el -
term'ino Unidad de Produ�ci6n y cuando fa referenc.ia se .. hace al aspecto o campo 
material se utiliza .el fermino taller, pues en el taller es donde se ejecutan y mo 
nf;3jan todos los e·lementos materiales· ( y ,aun logicos) necesarios para la produc -

..... 
' I -

c1on. 

' ·Po� la dimension, organizq�ion y ritm9 de traba.jo en un oficio el to
lter indtca la propordon de la� copacidades de coda unid.ad,de produccion, ode
m6s de que indica l,os niveles de resporisabilidod y seriedod que lo� produc��s = 
tienen frehte a SUS propios intereses y "la correspondencia de SUS intereses con la 
naturaleza del oficio • La conexion entre la realidad conceptual y la realidad -
material de la prcduccion se do en torno . al co.ncepb y ti:abajo de diseflo. Esto es.
-10 siritesis de toda lo labor que comienzo en lo concepcion del producto y termi 
no en 'su u'tilizad6n, considerando todas las condicione� de'I proces'o.

-

De este mode nuestro concepto de Unidad de Produccion, c;uya mate ' 
rialidcd hemos dicho que es el taller, uti lizado para entender mejor las cuestio -
nes de'la produccion, esta de conformidad con lo economico Como uno de SUS ele 
mentos"; y°'�in reducirse·unicamente u ello. Cuando hablamos de·produccion de 
termihoda por el me'dio ambiente y el desarrollo historico estamos refiriendonos a'
los carocteres cu1tur;,ql�, .. de la Produccion, enmarcados dentr� d; �-n ·contexto so 
cial. Cpn la peculiari��cf de los productores, r·es\Jltantes de un proceso peculiar 
de produccion ( por razones lcoales de h"adici6n y geograffa,- de influenda so -
ciar y/o historica), �e esta haciendo una referenda especffica aunque no enter 
minos directos, a la identidad cultural de un grupo social. 

-

Este es el proceso de trabajo e investigacion realizados hasta alcan -
zar los efementos y criterios logicos de trabajo alrededor de los problemas de la 

.. organizocion del sector artesanol, en busca del mejoramiento de fas condtciones 
de trobajo de dicho sector. En esta reseftd hemos mdntenido una constante refe -
rentio a fas contribudones· hechas p�; los mismos adesanos o base de opini9nes e

inlormocion, referencia 'que se mdntendr6.a lo largo de este o.Ndyo en lo medida ; 
que sea uti I y necesario. 
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Este ensayo representa el material esc:rito sobre el contenido del cuorto 
seminario de la serie iniciada : ORGAN! ZAqQN COM UNI TA RIA • 

NEHR 
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11 • BREVE RESEi\!A HISTOP.!CA DE LA ORGANIZACION GREMIAL 

AlnESANAL 
. . , . . ' .

Aqui se transcriben aportes del ensayo II Historic y Factores de la Ar 
tesanra II (1976) o Este mal·ericil ha Sido incorporadO en €Ste manual pensando que 
contiene indicc:ciones cc!c-· ·atorir:s :;cbre las relaciones que existen entre la es
tructura de una orga;iizacion, los objetivos que la inspiran y las condiciones his
toricas den}ro da las que se realizan. Se hon suprimido citas y referencias biblio
graficcs, solo se hon mc.nten1do :os e'ntrecomillados por tratarse de cites textua -
les de las obras que aparncen en la hibliograff a, de dicho estudio, aunque sin -
relacionarlas directamente con el correspondiente credito. Para los estudiosos e

interesados en la ampliccion da la informaci6n hist6rica y en otros aspectos de -
la cuesti6n gre:niol arte:anal, se ha elaborado la mencionada bibliografia.

L· Perfodo Medieval. 

La '&nica lndustria ti'pica de la edad media fue TALLERCITO cuyo due 
i'io era un patron en pequefia esca!a, quien producia al comienzo sus propias he: 
rramientas, trabcjabo con i::.is a:olariados,- adiestroba a los aprendices y vendfo 
lo que producia C'n ur mo:;:T::-dor del teller. Los T al leres se multiplicaron pues re

presentaban un mejor nivel de vida a la del campo en raz6n a la demanda de pr� 
ductos arte:;analec; que al medio urborio requerra o Con su florecimiento aparecie 
ron dos cla!:es de trabajadores : Los Artesc:nos y los Come;ciantes. Cuando el nu
mere de patrones fue significo.tivo si;rgi6 la necesidad de su organizacion gremi�. 
Tales gremios cor,stitufon una asodaci6n ce cuantos trabajan el mismo oficio en 
una misma ciucc.d., sin discriminar ent,e pa·:-rones, oficiales y aprendices. Los -
gremios medieHd�s s�n por primera \'eZ una orgcmlzaci6n propia de los mismos -
productores, que recibieron la orientaci6n del poder publico para constiturrlos en 
parte de los mecanismc:; de gobierno dentro de las circunstancias de la edad me 
dia la existenci'a de las 6.-der.,<;)s monastica:, l"enian una profunda incidencia en -
vida socio-econ6mica pues la ideoi og ,a de la epoca estaba definida por las for 
mas de la religion/ de tal suerte que el orden social era determinado por el mm_ 
co ideol6gico de la lglesic, justificada por w participaci6n concreta en las con 
diciones materiaies de trabajo. En consecuencia, los conl·enidos de la doctrine -
eran tenidos en cuentp para def.ir,1r las reglo.� de acci6n de las cofradias y mas :: 
tarde de los gremios y corForactones, 

Todos los gremi03 tenicn sus propias reg las de discipl ina, cooperacion, 
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estabilidad, regulacion de precios,' control de calidades, honestidad con la clien 
tela. La· caracterrstica de tales reglamentos era la drasticidad, con que se busca -
establecer y preserver el prestigio de tales instituciones • Leo Hutermann transcri 
be en su obra II Los bienes Terrenales del hombre 11 , la siguiente lista de normas
que correspondieron al -gremio de curtidores de pieles blancas de Londres en el -
Sig lo XIV, ·reglas que probablemehte ·existieron en todos los gremios, complemen 
tadas con otras normas de caracter especrfico conforme a la naturaleza del gre ._
mio y de la localidad. 

11 •••
•

••••••• Y si por cawalidad cualquiera del dicho oficio cae en

pobreza, bien por edad avanzada o porque ya no puede trabajar tendra semanal 
mente •••••• / una partida / •••••• para su manutencion, si es hombre de bue.:

na reputaci�n. 11 

,· 'u u • ... .. . .. . . .  v que ningun exfrai'io trabajara en c'i:cho oficio si �6
es un apre�diz o un hombre admiti� a la franqui�ia de dicha ciudad. 

·• y que riadie f"OmCrCJ al ho�bre que Sirva a OtrO para -
trabajar con el, durante su termino , a menos que sea con el permiso de su maes 
tro. Y si algun miembro de dicho oficio tiene trabajo que no pueda completar •• -
• ••• los del dicho gremio deberan ayudarle, para que dichc tl'Dbajo no se pier
da. II 

11 ••••••• • • • • Y si, al gun hombre que trabaje se conduce hacia su -. 
maestro de ·una· forma que no sea apropiada o actGe rebelde con �I, nadie def 
dicho greniio podra darle trabajo hasta que sc arrepienta de su accion, ante el 
alcalde y los consejales.- 11 

•· · 

y tanibien que los buenOS miembros del miS,00 Qfeffii()
una vez al �i'io,escogeran dos hombres que seran supervisores del trabajo y otras 
cosas que conciernan al oficio;· personas que seran presentadas al alcalde y _los 
consejales para que juren ser·diligentes y hacer averig·uaciones! y leafmente pre'· 
sentar al alcalde· y consejales todas las neglige·ncias que ericue'ritren relaciona -
dos con el oficio, sin pasar por alto a nadie, ni por amistad ni por odio .- 11 

-

' ·.,. "�., •• ••• · •••• Tambien -todas las pie I es, ·falsas y_ enganosamente tra ·.· 
baj adas Se ran 'rechazGidas • - II :· ' ' -
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11 • • • • • • • • • • • Tambien que nadie que no haya sido aprendiz .y no ha
ya terminado SU perfodo de aprendizaje en ef mencionado oficio, no podra e·j�r.:_ 
cerlo.- _11 

, .. 

. . ,,,. 

En estas condiciones existieron gremios de talabarteros, arnie�� ,(ar
mas), carpi�teros, forjadores, texti leros (cuya producci6n lleg6 a ·superar-l_�- cl� 
Oriente en calidad), lapidaries, curtidores, constructores, joyeros y �uchos ,-. 
otros. 

i.- Periodo Colonial. 

Como en Europa, y conforme a su experiencia, ya que se' puede con
siderar como un transplante de tradiciones, estilos y modos de producci6n, desde
un com"ienzo se fueron creando las condiciones para la orga.nizadon social de los
artesanos y su ·administracion estatal. La Organizaci6n Gremial en la Colonia, -
en forma de cofradfos {hermandades y congregaciones) y asociaciones, fueron los 
elemeritos socio-econ6micos dentro de cuyos esquemas y func.io.pes·se- daban las
normasde,f ·comporto.miento de la clase productora urbana. , ,., 

A. - Cofradias .,

Esfas organizaciones (em formas de Hermandades y �ongr�gnciones), 
'1 I, / • I •• • 

fueron los germenes de la Organiz_9cion· Gremia! de los __ Artesanos Urbanos Ct>-
loniales que nachron ·orientados p'6r la vida religiosa pa�a !a solu.c;:J�m d� los pro_ 
blemas inmediatos de los productores, cuyas posibilidades de soluci6n no podian 
ser cubiertas por la unidad familiar, y sirvieron para las practices liturgicas que 
les corre�·pondfo a los 9rtesanos come creyentes de la fe Cr.fstia.n�,, e�. epocas en 
que fa Religion era elemento envolvente de le S·o"ciedad • De tal manera estas 
cofradfos fueron el termino medi(? y el enlace entre el" estado Laico y. el Eclesias 
tico/ que se cons�{tuyeron· bajo la_s forrncis de II Asociaciones piadosa;_ de seglares11 

• 
._ J•I 

· La constitucion de los gremios en personas jur:icli'cas , es· decir, coma"
instrum�ntos del orden socia_l. _!3clesiastico y Civil, comenz?. :<?n _l_a_ �p�obaci6n de 
la Iglesia como coridicion para su fundaci6n y funcionami�ntq, en 1556. Estes Ii.,. 
cencias fueron respaldc.:das por las autoridades Coloniales mediante nuevas regla
mentaciones que exigian el visto bueno del Clero� 

Los documentos hist6ricos registran que las cofradias eran formccl<aLpor 
artesanos de un mismo oficio y del mismo nivel profesional, hasta en la categorra 
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de ·oficiales •. Los negros y me·stizos tambien j:>'odfon organizarse en asociaciones,· 
siendo conveniente para los negros en la busqueda de soluciones a su� prob.�emas. 
de enfermedad o muerte, y otros ante la poca atencion de sus amos. La asiduidad 
a las cofradras por parte de los lnd'igenas, negros y libertos hizo· que estas perifie 
ran vitalidad y parte de su caracter inicial, mientras se Jes dieron nuevos rasgos -
a los gremios· constitur�� por los artesanos de tradici6n Espaflola. 

De carrera Stampe se anotan·enseguida las conclusiones sobre el estu 
dio de··1as funcion.es y caracteristicas de las cofradfos, que· desde el punto .d�·�is 
ta social subsistfon en el curso de SU evoJucion : :· -

11 La cofradra era una·sociedad o asociaci6n Civil de Socorro mutuo , 
organizada y. constiturda a la sombra de la Iglesia, compuesta de artesanos de ·un 
mismo oficio que tenfon por fines: 

' II a) ,LG reunion de SUS miembros bajo un sentimiento de piedad p�ra
rezar a Dios y pedir por el bien moral. y material de los vivos y·�.f hie�sta'r :eter_
no de los muertos. ,'. •' . '' ! I , 1 , ' , 

11 b) Fomenter el cu Ito religioso honrandq ·� 'los Santb$ patronales y

participando en las solemnidades y ceremonies sefialadas y

11 c) Establecer instituciones de beneficiencia publica destinada a
socorrer a los compaiier05, o cofrddes menesterosos, ancianos, enfermos o lisiados

11
• 

Con el transcurso de los acontecimientos 'interrios y por las influen
cias de las ciudades con·mayores relaciones con E\Jropa, los grupos's'e diversifi
caron entre lo socio-religioso y socio-econ6mico; lo que tambi�n -r�p�rcuti6 en
su estructura intema. 

.:: 1 

B.- Estructul'a • : 

La participaci6n en los gremios era voluntaria yen su' gran· mayorfo 
estaban compuestas por Amjsanos de1• mismo oficio. Algunos, como lbs de negros 
e rndigenas , tenran como condici6n la presencia de un sacerdote·o civii II de'
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Solvencia moral 11 , social y de reconocida lealtad al Gobierno, quien ejercra -
laidunciones de representante en cal idad de maestrc artesano mayor,· hecho que 
no representaba un elemento exfrano, pues se trcitaba·d� una persono_virculada·• · 
a la artesania e inclusive·siendo del clero ya que e ·n Iglesias y conventos··;u;:exis 
tierG>n fabricas 

11• • • ' · 

La tendencia posterior, inducida por las autoridades Civile;, rue fa de 
funcionar todos los gremios del mismo oficio para constituir uno solo por localidad , 
para asi facilitar y agiliz·or las tareas de control y administraci6n cstatal •. Esta 
unificaci6n se increment<> en fa medida en que se destac6 el aspe:do �con6mico 
y busc6 reducir la competencia, entre maestros y oficiales, y crear un control de· 
calidad de la producci6n. La fusm6nse ejecutabo mediante el traslado de los fon 
dos de los gremios organizados sin licencio de funcicnamie�to; al ·m·bnte pio, el -
cual constituia:·-el fondo econ6mico dei �ds gre·mios regulad� ·por· el virreinato� ·;.' 

El cumplimiento y la ejecuci6n de las funciones de los gremios era re

gulado por normos directas de las autori&:ides civiles y eclesi1asticas • El Gobier 
no Virreinal participaba en las funciones de las Organizaciones artesanales no -:
s61o mediante actos legislatives, sino tambien mediante la porticip6d6n de fun 
cionorios en los mecanismos de decision y orientaci6n con los que se fortaleda -
el ,aspectodegal •. .Dicha;situaci6n hacia de los gremios elementos· del Gobierno 
para los asuntos socio-econ6micos de las ciudodes neogradaridinds. 

'Asi la estructura de direcci6n de los gremios fundrca" dbs aspectos que 
. coinbinaban elementos intetnos y relativamente externos. Los; c'argos dir'ectivos 
llegaron a constituir tres cotegorias, desempeliadas entre cuatro maestros, quie
nes la ocupaban por periodos fijos de dos alias. La Junta de Vigilancia, estaba 
compuesta por dos veedores maestros artesanos de reconocido ptestigio profesio
nal en su·correspoF1diente oficio. Para la'eleccion del Tesorero'se teniarren cue"r\;.. 
ta corisideraciones .de honestidad. Finalmente, el maestro mayor o pr6tettor del" 
gremio (que termin6 siendo una posici6n honorifica codiciado por ·10s -c.it'tesanos, 
otorgada a quienes introducian innovaciones al oficio). En consecuencia, desde 
el punto de vista interno, los maestros ejercian II e:I control absoluto y las deci
siones se hacian a cuenta y riesgo !' suyos, es decir, en las asambleas nose tenfon 
en cuenta a !os oficiales y a  los aprendices, quienes no obstante formaban parte 
de las :mismas organizaciones. Dlcha estratifi-cacion 'inte�no le daba· a los gremios 
condiciooes propicias . .para rnantenet latente una solidaricfad If hbtrzontol con·grt,.j 
pos semejantes 11• , .::. · 

• : 
• • · 

·• . .  ; -:: , :.· • ;. 
-
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Los elementos estructurales e�ternos al gremi6 estabwi ���tit
.
�idos por 

tuncionarios virreinales. En primer lugar estaba el representante de la maxima -
autoridad local, que podia ser el gobemador, el corregidor, su teniente, el fiel 
ejecutor, o el diputado del mes. Este se. responsabilizaba de una de las llavei de 
la urna triclave donde se g�ardobon los 'iondos i participaba de. la junta de asig
nacion de pensiones y dotes, �n la Ju11t.9 de examinadores para la .. aprobaci6n de 
las cate£;prias de oficiales 'o maestros y e-n las elecdones de dignatarios gremia
,les._ �n., tpdos estos �.as� estab� pr�sente e� escribano p.ara �.<:"" f� de c.ada asunto. 
·r ?fflbien 'exist_ra el cargo de Juez de gremios que se encargaba de .estudiar y faf,191" 
SO��e'.1tti9os,1 ·confHctos'y proyectos d.e .e.stas enf,idades.

 
••• " • I ' : • �· : • •: • 

 ; 
. 
'./. ·:: � ·�� m�?-

ar(��ps, para ·10 ;.lf#cf.if>� pe ··1� dig�otqri?5,9rtes'a.n� ��fr,i���;
"!'1odtf1�c1on� .e,n el, eu�.o. 9e su e�<?,{��1on; el _s1stema com.un �astaJ277.;fu,e el:, 
de 'elecc15n' en 'junta o. a�amb,lea de m�estros; posterforr:nente sok> ·,�s quedq' el 
derecho de elegir en di'chci osanibiea al protector o

' 
m�estro· mayor y a dos dipu -

tados a quienes correspondia presenter ante el cabildo u,n_g 
.
terpa p9r_ coda uno de 

los dignatarios restantes, para ser definidos por diicho cabildo-;·Este ultimo, a fi
nes de la Colonia, deleg6 nuevamente a la asamblea de artesanos la eleccion de

los veedores y del. tesorexo, la cual debia realizarse  casq de.I pr��ctor se ha-
bfa cleter�inado en tres �flos •.. "

. 
: . 

... \. 

�c_!'- :·Montep
.
io., .  

.. , : c�.I. r:nontepio gremi.okconsistra f os. fondos eco.ri6micos: de los19remiOS;" 
i • i 

.l'e9qudados POf p.iferentes conceptos·y destinados a la atencion,de ,fos gastos·de: ·· 
f4.Q,Gipnqmi�nto, a la c:u,uda en .1os casos de calamidad domestica de los ·artesanos 
y. al-r�sppl.d,;, �.n determinadas actividades.plk)ducti.vas de los afiliados.J Su:ree"s"' 

tru�turaci6n corno instrur.n�nto .d.e protecci6n .,sociaf:. se ,r.eoli,z6 a··j!>artir-: de· 1177, � y 
fue.9.an�11c;io .irnportancia funcionaLen la medida que.:se ·destinaba et lci'·fi�a�eiabi6n 
de {rente.s:para Ja soluci:6n,de;problemas de produccioni, los ingresos mas .fr�c�in� 
tes se recaudoban de:.· - . '' ' . 

11 a) Los derechos pagados por los aprendices, oficiales o maestros
c�q'1do �,al,iz�a�·sus examene$::de idoneidad • .;. · , .. 

 

b) Las sumos provenientes de los multas impuestas •. 
' , . 

.·� ' ·*· ..... 
,/'. �) 1;.as clivel"$as su.mas que. pagaban regularmente los maestros y, .,;. :i 



- .22 -

oficiales para incrementar el fondo gremial. 
. . · .... ·r ·:

II d) Ltis doriadones · .

II e) La:·renta ae:'los :irim'uebles de SU pr()pieda� l1 

 
II f) de los j ntereSeS por p�eStQffi()S y Otros' •

. . 

1 

Dicho fondo era manejttdo por el tesorero: fiscal,_ 'quien era el ·resppnso 
ble· de· una de las llaves del arx:a triclave donde ·se depositaba. Debia llevar los ·
registros correspondientes en un libro para los ingres6s' y·en ofro para loi egresos, 
cuyos trabajos, como los de cobro, debra realizar en dias f�riados par? no restar_ 
le tiempo a SUS actividades lucrativas. Otra Uave se enttegaba al veedor mas an 
tiguo, que ·junto con .. el segundO veedor ejer·c ra la funci6n ·de fiscalizocl6n 'y re:
vision:de fos libros, que tambien se guardaban en el area.-

. ' 

o,. · Ensenanza •... ,  
:  •.  .. 

·= .. d . · Los sistemas de enseffonza de l�s Ofidas de tradici6n Espaffofa, f�e- : 
ron el medio por el que adquirieron raigambre nuevas tecnicas de Produ�1aon - ·,:
que a,stituyeron las tradiciones precolombinas, y que cambiaron por entero el
sentido socio-cultural de aquellas que por su eficacid·o novedad pudieron subs-is_
tih.e� E!f,.c,urso de la decui.turacion a que :fueron sometidas las; comunidddes indr
genas am�ri.canas y africanas. La ensenanza lleg6 a ser,regulatla pc,r la orga"ni:za-_
c!�.n gremial y, como en la epoca cle oro Europea, era uno•euestion de·�U'm\j·res-·':
ponsapilida� .que originaba derechos y obligaciones fijadas en·tontrotos reali2:a- · 
d<?5 entr.� los padres o tutores del aprendiz y el maestro; en: presencio de un su
pe�i�r d :vee.dor:del oficio correspondiente quien se quedaba con. el·original._ .,i.;f
L� r�laciores eran determinadqs, conforme a los.siguientes puntos, · segun ··docu' ·-
mantes de primer grado estudiados por H. Triana y Antorveza. 

.:c,' ·:.. a) El ap��diz debia obedienci; y respeto al maestro medidnte el re
conocimiento de sus derechos como ciudadano, vigilante y corrector del oficio.-

. 
b) El Maestro debia transmitir al pupuo todos los secretes del arte 

durante el prome,dio de.tiempo estipulado por las ordenanzas: del -gremio (de dos 
a cuatro aflos para pasar a oficial) y por la sumo acordada. Por efecto de las con
diciones economicas de los tutores o padres de los menores aprendices (general -
mente iniciados a temprana edad), se llego a determinar que no se debia cobrar 
sino el ultimo tercio de perfodo, cuyo pogo se hacia con trabajo • 
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Por su parte el aprendrz debia aplicarse en el apre·ndizaje del oficio. E 
En casos de ineptitud el maestro debia informar a lcsrrssponsables del aspirante 

·-pa,a que ,le buscaran otro oficio. en el -que p�diera desarrQijar su fogenio. Pero
�n caso de negUgencia t.o.tal lo debfon dedicar al servicio de los armaso.

c) El artesano debia i-niciar· al pup:io en la lectura '/ la escritura y
en· las, ramos �I -conocimiento que fueron necesarias para conocer los, te.rrias sobre 
fomento de Ja industria y los· tratatlos de coda arte. Medios eon los que procura
ba la dignificacion de los artesanos que ademas se busc6 con la creaci6n de una 
escuela de dibujo a donde enviaban a los j6venes desde los cinco a los drez aftos 
de �dad •. 

, . . ,d) Una c!� las cuestiqnes i.rnportantes del contr::to. de apreodizaje, 
particularmente en-Ja epoca de las preponderoncias religiosasf : era la motivaci6n 
del aprendizaje de la doctrine cristiana, el cumplimiento de los preceptes 98 la 
,g esia y: el ejercicio de las buenas ·constumbres. El ne6fito estabC! obligado a �sis_ 

� tir. a misa (;On Ja.r�Qularidad exigida por los preceptos cristianoso · 

•. e)1EI maestro,.tenia la obligacion de dar coma, -vestuqri_o y alimenta-
oi6n al j6ven. Tal�s �ondic,ones de hospedaje daban derecho d.e com�cci6n, co
mo.lo harTa el maestro con sus propios hijos, mediante castigos mod�rados en ca,, 

' sos de. indi-sciplina,. vicios- y otras faltas; a los que nose podfan op61')er 1.os pa -; 
dres o tutoresrdel aprendrz; A su vez, este debia madrug·ar todos .los dfas, cum -
plir un horario semanal de traboiP que los padres no podfon olter�r ·rnediante per 
misbs; mantehe11e aseado y.bijen presentado y permanecer en k1 .ciudad durante -
el tiempo..de odiestrami·ento. . .. 

I.as fu.ndo,,es. de los gremios frente a ·10 institucion de ia enseilonza;.
I� imponrqn oblig�ciP.('les como la yigilancia en todo memento delcumpUmiento 
del cqntf"ato, 1�vitar que los. opi:-endTces se convirtieran en simple$ cri<?Jdos ante 
las dificultades def aprendizaje , evitar que los responsables del menor lo cam
biaran de maestro sin causa justificada, juzgar y solucionar los conflictos. 

Cuando por diversas circunstancias los espanoles miraban con desden 
J� .9flc{os matericdes, y en raz.6,n a la necesidad de contar con artesanos, se 
. rec.vrrrs:i· a- los ·hospieb:>s y casas de refugio (come se hizo varias veces despues de 
la e.P-9�0 :de orq, ee la artesa�iq colonial),· y s� ,admiti<;i mayor participaci6n de 

. indfgenas, para disponer de aprendices y trabajadores en oficios ·.calific.ados ··co
mo mecanicos (qu� siempr,e se: habiqn destinado a negros, · libeitos e indrgenos)· y 
en otros de alguna importancia, que se habfon reservado los l lamadcos chapetones 
y criollos. 
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E. Control es .,

La Organizacion Gremiol vigilaba casi todas las actividades econ6mi 
cos de la vida urbana referentes <:J la· produc:ai6n y comercializaci6n de b.ienes. -
La instruccion general para los gremios se promulg6 en 1777. Cor·ail la pretendra 
someter a los artesanos a un control tol·al, semejante al reinante en la edad me
dieval Europea, y desperta;- nuevamente :la dinamica de dichas acti¥idades al -
modo de la epoca de oro durante el si·glo XVII de la vida Colonial. 

Para poder realizar sus actividades econ6micas los artesanos. debfon -
tramitar sus licencias, con las cuales se buscaba defender a los consumidores en 
I� problemas de cumplimiento y calidad? Las licencias fijaban el nivel pr�sio_ 
nal y su responsabilidad comercial en los cases de la. instalacion de tiendas. L� 
instrucci6n general seftolaba,que II al oficial o maestro que trabajare 0cultamen 

-Ae en su casa u otra cualquiera ajena adem6s de privarle semejant:e proctica 11 , -

se le decomisarfan los bienes producidos por tiempos fijos, progresivamente am -
pliados segun el numero de veces que reincidierao Para abrir tienda, que segun 
parece estaban reservadas en partic•Jlar c: los maestcos.pues los oficiales dedica-

. ban su, tiempo al trabaj o en los tal le res de aque I los, se exigfo I a correspondwn
te licencia, la cual ·resuml'a una serie ce requisitos cumplidos, como eran: Ci1) 
del'T)ostraci6n de.disponibilidad de recurses suficient'?S para el fundonamiento del 
e><f>.enqio" b) Exhibtci6n de las pruebas de aprobaci6n en las examenes del oficio 
de pr.oducci6n, c). recoiTiendaci6n de dos artesanos maestros sabre honestidad y
maestrra, d) canceJaci6n de la!i cuotas, e) si se t�ataba de '\.In foroneo debro afia 
dir la demostraci6n de los motives de su traslado, f) deposi,to de fir.mnz.a para los
artesanos en ofiC:�:!le plat·eri'a y satrer:c.: ,' ofros que requieran del cliente los -
materiales necesarios para la ejecuci6n de sus trabajos ., Esta exigencia la debra 
cumplir tambien los -artesanos �uo provinieron de otras partes� Con- elk, se preten_ 
dfo proteger a los clientes de las fugas con los avances y materioles confiados. 

Aun cuando los mecanismos de control habfon operado constantemente, 
su significacion era mayor en esos mementos en que las influenci<:1s;extranjeras -
calaban en las colonias ocasionando una ausencia de consumiddres rocales para 
.la ptoducci6n agrfcola por el clebi !ifomiento econ6mico de los artesdnos .• · De· tal 
manera,. se procuraba la rehabilitaci6n _de los nucleos artesanales para trato� de 
rest.qurar el equi librio funcional entre el campo y la ciudad mediante JG reestruc-
turaciorf de los mecanismos de control ·de los centres urbanos. 

·· 
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. 3. Petiodo Republicano. 

Los tintiguos gremios coloniales, dentro de las nuevas condiciones de 
la independencia, fueron desatendidos por parte del nuevo Estado, el· cual bus
caba reorie:ntar la economi a Nacional y para lo cual las luchas de independen
cia se realizaron en fur.don de la libre iniciativa. Su nueva difusi6n en anos -
posteriores en base a objetivos generales y no especificos como en los gremios co 
loniales , tuvo en cuenta las necesidades de realizer una serie de ajustes en los -
mecanrs:mos de Cooperaci6n, fen6mer.�s que determinaron la presencia de un nue 
vo ti�o de organizaci6n a partir de 1847, en raz6n a los postulados econ6micos -
que gestaban desde siete afios antes los nuevos lideres estatales. las nuev'as or
ganizociones nacian dentro de las circunstancias de naturaleza' politico , sin que 
los tesultados pretendidos alcanzaran su ejecuci6n por la carencia de poder eco

n6mico y de otros aspectos difrc iles de control or por parte de los art&sanos. Pero
la nueva organizacion gremial de los pequenos productores, (que se expres6 '. en 
las asociaciones : Asociaci6n de Artesanos de Bcgota, en 1647 Sociedad Popular 
de lnstrucci6n Mutuo y Fraternidacl Mutuario, en 1849; Asociaci6n deArtrstos

Sociedad de Amigos de Pueblo, en Cali en 18.50 Sociedad de Porvenir de Bogota, 
en 1864 y otras, no solo se movfon en funci6n de la problematica polrtica , sino 
que tambien contemplaban aspectos practices de interes inmediato para· fos in -
dividuos come su protecci6n, auxi lios en las calamidades domesticas , defense 
y respeldo ec0n6mico, aspectos que las semejaben con los gremios coloniales y 
que fundamentaban la causa de su orgenizaci6n. 

A • Progremes 

Conforme e los objetivos exp!icitos las asociaciones republicanas se 
preocuparon por la formaci6n y la estdbi lizocion econ6mica de los integrantes. 
Atendieron a la' consolidaci6n moral aun sistematizada por la religion, rnedian
te cuyos principios se definian la honestidad y la v'irtud de los artistes. En el 
aspecto educative se realizaben tareos sabre custiones tecnicas, ciencies, a'rtes, 
conocimientos literarios y artisticos; se dictaban closes de lecture, escrHura, 
arimetica, grematica cestellana, moral y urbanidad , closes en las cuales ·se -
inclura explicaci6n met6dic_a de la constituci6n politico de la Nueva Granada, 
y princi6s elementales de derechq constinucional· (cuand se opt6 por la po-
litizaci6n de Jos artesanos y cuando se habfa perdido el adiestramiento civico 
dentro def proceso mismo de aprendizaje) rio habiendo falteldo fas instrucciones y 
adies.tramientos en ·practices belicas cuondo comenz6 el recrudecimiento de los 
conflictos socio-econ6micos'. 
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Paro la soluci6n de los pr0blemas econ6micc,s se ·i·omaron una serie de
medidos como lo creaci6n de fondos para las eventu_alidades domesticas, enfer-
medad, muerte , " comedores populares 11 • Se realizaron iniciativas sabre abas 
tecimiento mediante dos procedimientos : contraci6n con comerciantes que se -
encargaban de los sumi nistros a precios menores a los corrientes, quienes asegu _ 
raban una clientela per la obligaci6n de los socios de abastecerse en los esta -
blecimientos de aquel los; y la aperture de a lmacenes prcpios. Eci todos los ca
sos de asistencia social las asociaciones tenian en Cl'enta las correspondientes 
preocupaciones y requisites para evitar el parasitismo. 

Entre los pr0<Jrnmas socio-ecun6micos se destacaron dos consideracio 
nes orientadas a la soluci6n de problemas de trabajo y producci6n. En primer -
luger (que manifestaba la aspiraci6n o recrudecimiento de desempleo), postula
ba la necesidad de II emplear exclusivamente a los artE:lsanos de la sociedad -
(esp�cialmente la Popular) en sus respectivos oficios por los otros miembros de
ella, y procurer trabajo hasta clondc sea posible a los mismos artesanos que se 
hallen sin ocupaci6n. En segundo lugar la craci6n de cajas de ahorro para evi 
tar el ma! gasto de los ingrescs y para promover la capitalizaci6n, y para el -
respoldo de iniciativas productivos mediante el credito, liber6ndolos de lo aza 
rosidad de la usura. (El derecho al ahorro tambien lo tenian los criados de los -
socios). Los caudales para la creaci6n de capitales productivos con destine al 
credito se acumulaban mediante la emisi6n de acciones, los donativos y de par 
tes fijas de los ahorros. or la importanc ia del ,�rograma y por el cuidado que -
requerra su manejo se crearonme;;canismos especiales de contro, 

B. Composici6n.

Si bien es cierto que los gremio coloniales como unidad se constituian 
con productores del mismo oficio manteniendo su autonomra interna en funci6n 
de la correspondiente especialidad, al completarse su estructura por la partici 
paci6n de los elementos del tstado, se sintetizaban como uno solo para cacla lo 
calidad urbana dentro del esquema general de la division social del trabap o_ue-; 
como unidad global sellada, satisfocia todas las necesidades de la vida urbaoa 
en correlaci6n con las de la vida rural, para el mantenimiento de un mrnimo de 
equilibrio, desde los puntos de vista de los suministros. Pero la condici6n de uni 
dad de la asociaci6n en funci6n del oficio 0 especialidad no es tenida en cuen--
ta en la epoca republicana. Pues su fundamento era la defensa de los intereses 
generales del sector secundorio de producci6n, contra los intereses generales de 
la nueva tendencia de algunos criollos que buscaban relievar unicamente lo pro
duccion agropecuria y extractiva, para su intercambio por manufacturm ·! pro-

cedencia inglesa. 
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El recrudecimiento de los conflictos socio-econ6micos concluye-ton en 
movimientos armados. La situaci6n general, er:itre la que se eocontraba la migra
ci6n hacia !a dase jornalera de/I latifundio y posteriormente hacia_ fa cl.9se _obre 
ra·del germen l ndustrial·en el dE}sarrollo, condujo a SU extinci6n_ paulatina� Pe-
-�o aun cuondo la orgafii�aci6n- g'remial fue desdparecicndo y'la pr6d�c-�i6n art�sa 
no se reduj6 en determinados puntos de desarrollo industrial, esta no desaparece -
deh:amp-o ec0n6mico en su nivei de fofleres foll'li Ii dres y 0brero-patronales; con· 
.finOa ·sot1sfaciendo muches de· las n�cesidades, · pdrticularmente de las cl�se� po = 
pul-ares/mediante el ·abastecimfento en niercados semi-urbanos (genera1mente se
manales), · eri urid ·relaci6n direct� �ntre productpres y consumidores, pe�o pa�la= 

tinomente interferidas por los i·ntermel'.Harios, restihantes del ·desempleo en al"-
gunos casos·, y'del esprrtu de inici�tiva. 

' ) . ·-�·

NEHR. 
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Ill. ENSA YOS DE LA ORGANIZACION GREMIAL 

En este aparte se heron algunas referencias a los experimentos que -
sobre organ izac ion hon ten ido ma yores repercuciones, y las rezones por las cua 
les s·e hon mantenido desajustes en su estructura y fubciones. -

Pero antes de mirar con algun detenemiento los ensayos real izados al 
rededor de la orgonizaci6n gremial, es precise tener presente algunas considera
ciones de la naturaleza de los elementos que. formar,an parte de su estructura. -

Historicamente estas organizaciones hon sido de origen y condici6n urbane, o 
por lo menos dirigidas y condicionadas por el medic urbane. Esto oblige a trans 
cribir unas pocas ideas acr.:rca de c6mo ha sido la formaci6n de las ciudades en
los ultimas tiempos en este pois. 

1.- EI crec im iento urbane 

El crecimiento tirbano
1 

en las ciudades que lo acusan, se debe a cou 
sos entre las que se destaca la migraci6n del campo y de las poblaciones inter-
medias. Migracion que en principio tuvo como c-,usas la violencia, la expropia
ci6n de la tierra o su enajenaci6n por diferentes motives, y posteriormente por 
las perspectives de bienestar que ofredan las ciudades, lo cual constituyr un -
espej1!mo y continue formando cinturones de miseria y desocupaci6n, los llama
dos barrios marginales. Las posibilidades de desarroflo armonico de los anhelos 
productivos en la v ida urbane quedaron rebasados tan to por la inm igrac ion como 
por los indices de natalidad, de tal manera que el desarrollo urbano fue siendo 
caracterizado por factores de presion: en el urbanismo, en la inversion para abdr 
frentes de producci6n y ocupaci6n. lgualmente el empleo, los ingresos, la sa
lud, la educaci6n, la vivienda y el bienestar general comenzaron a ser aspira
ciones que se fueron convir:tiendo �n falsas espectativas, coda vez mas remotes. 
Por la corriente migratoria se crearon estr'ltos urbanos que miden los niveles de 
integrac ion de las oles inm igrator ias a las nuevas condic iones de v ida. En la pe
rifer ia las ciudades se mantienen aquellas formas culturales que corresponden a las 
econom fos de subsistencia, que complementan con otras formas que practican las 
generaciones descendientes en su proceso de adaptaci6n. 

f'.n otras palabras, este crecimiento poblocional convirti6 las oportu-
nidodes de progreso en simples aspiraciones en sr ya que el sector productivo ur-
bano no pudo observer su oferta de mono de obra que a su Vf..Z fue produciendo 
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. sub-empleo y desempl�o � 

Las nociones anteriores, desde otro punto de vista, quieren decir que 
la inmigracion constituye un proceso de deculturaci6n ( y no de transculturaci6n 

· como podria pensars� que es la situaci6n generica}, ya que las gentes pr9ceden
tes de la vido agropecuario se ven obligados a cambiar todo el marco de referen
cia construido alrededor del oficio ( por el cuol se oprenden las primeras normas
del comportcimiento logico de la noturalezo en los niveles tonto sensibles como
racionales, es decir, practices e intelectivos). Si bien es cierto que est� no es
una situaci6n generolizada si porece ser bien representative. El crecimiento po
blacional no depende por complete de la inmigraci6n sino que ta�bi�n cuento
con otro factor representativo, que es lo taso de natal idad. Las nuevas genera
ciones tampoco encuentron oportunidades programables de ubicoci6n claro y pre
cisa en el contexto socio-econ6mico urbano, labor que requiere enormes esfuer-: 

zos y reglas de juego bien definidos y orm6nicomenie instrumentadas y aplicados.
Asi, el pr6blema de' la inmigraci6n al constituir uno cuesti6n de readaptaci6n
(de mayor acaoto deculturativo), y conjugoci6n de viejas y nuevas condiciones
para el comportam iento en su sen.tide y en su proctica (el sentido del trabajo, la
honestidad, el respeto, la pulcritud, lo sinceridad, etc.,), para la formaci6n
de un nuevo sistema de procederes (que montienen en un constante estado de ajus
te en base al metodo de ensayo y error en procure del exito por la subsistencia);
remiten a pensar en una parte de un sector poblacional cuyo proceso de readap
taci6n sistematica al campo de trabajo met6dico ( es decir a un ambiente cultural
arm6n ico), impl ica expectativas diversas y disim iles que representan alternatives
contradictorias, y per lo tanto van produciendo la sensaci6n de un ambiente di
fuso y formas que mimetizan las posibilidades de progreso por el trabajo.

2.- I as estrategias de ocupaci6n : 

Las pol iticas de empleo deben entrar a participar en la soluci6n del - .1 

enorme problema, de ta I �anero que muches de la,s inquietudes de I estado se ocu
pan de ordenar las elementos de trabajo, asumiendo el Estado rnsp�nsabilidodes 
en el campo de la produccci6n, la financiaci6n y el comerc:io interno y externo. 
Dentro de las iniciativas adelantodas para encausar el problemo en cuesti6n den
tro de moldes dirigibles, se ha pensado en llevar las oportunidades de progreso a 
las niveles inferiores de los sectores de I a produce ion para elev�r las condiciones 
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de vicla, e inicior un proceso de dignificoci6n del trobojo. De tol suerte que se 
fijo lo otenci6n e9 los niveles productivos de minima dimension y complejiclad 
tecnicos, debido a que exigen poco infroestructuro, bojos inversiones de capital, 
no requier.en importociones de elementos tecnicos ni de moteriai primes, los me
dics mecanicos de trabajo por su destacodo sentido complementario son de facil 
construcci6n y/o adaptaci6n dando pie a una tecnologia nacional, no se nece
sita grandes ni complejos sistamas administrativos, se obtiene del trobajo el maxi 
mo de beneficios con minimo de recursos en instrumento y hobiliclades propios. -
Precisomente porque se trata de reliever y aprovechar la capacidad creative del 
pueblo { que debe contar en condiciones relativamente propioias para su reali
zaci6n frente a lo utilizaci6n de los recursos), donde se destaca por consiguien
te el maKimo aprovechomiento de la mono de obra, que se considera como lo in 
version mas importante no so!o par SU contidad sino tombien por SU cal iclad (de_:

biendo mantener relaciones de equilibrio). De tol monera que se trata de apro
vechor lo propia iniciativa del espiritu creativo del pueblo para utilizarlo como 
uno de los instrumentos esenciales en lo soluci6n del empleo, para lo que el ejem
pl� del Jap6n ha resultado muy estimulante. 

-

3.- Los Artes onos Urbanos: 

lndudablemente que el pr.oceso de ocupaci6n se ha reolizodo a pesar 
de los inconvenientes de las circunstoncios y de los problemos propios de lo ex
perimentaci6n con el unico objetivo a los de satisfacer las necesiclades de la -
subsistencio como persona y/o como trabajodores. Proceso que ho generodo una 
nueva close productive ortesanal en estodo de conformaci6n desde los puntos de 
vista· tecnicos y culturoles, que se entiende como lo neo-artesania urbane y se 
clas ifico como artesan ia contemporanea. 

Esta nuevo close productive, resultonte de las ciraunstoncios e inicia 
tivo personal, de lo ocupaci6n ocosionol en tolleres de producci6n en condicio-: 

nes de o�uclantes, y olgunos veces procedentes del sector obrero; esto nuevo cla 
Se eS indudable que tiene diverSOS problemOS de nOtUf010ZQ tecniCO I que COmien 
zan con lo concepci6n del producto mismo siguen a troves de los procesos de -
produccion, desde el punto de vista del monejo y conocimiento tanto de las ma
terios primes coma de las herromientos, y de lo fuerzo de trcbajo en el uso efi
ciente de coda uno de esos elementos y su oclaptocion proporcionol y adecuada. 
Aspectos que e I sector trod ic iono I a resue I to a troves de una Iorgo troyector ia que 
envuelve generociones que se constituyen en un ambiente formative de dones e!
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pec;,i9tes J;,arq. un , oficio •. Es, d�cir, el..sec.tor urban.o qe produc�i6n artesanal es, 
�n 'c°:l'.l.�!usi.6.n f un iect�� �.Ir. p.roducci��.en propeso de forma,ci6n. ( que tambien 

tiene qumerosos . ejel'l'\plos de.palidad), a!rede�or de los elementos teco.;9ps y de 
.n.uevq� esque,as cul�ur:9.l.�,s;'�e e�tructurac�on del comportamiento econoniico, que 
de.be.,defini,rse,,un orden jerorquico frente a las tres funciones .hist6ricas del traba 
jo art�s�ra'_I: p;o�u�.�i6n, patr�nato y comercio. 

-

Los S istemas de Mercadeo ; . 
' . . 

_ Ot�a situ�cl9n que es preciso tener . presente antes d� hacer algunas 
d�scripc:iones qcerca de los ensayos gremiales, es.lq intervenci6n que hon t�ni
�o lo�. c�l:!rciantes e.ipt�rmediarios de la produccion del sector arte��ol,.rur.�I 

· esp��io�mente. Gron �rte de e,$,�e sector comercial tambien tiene s� .. origen en 

parte de _la. pobla� ion m igrante. Como se recuerdo Los. productos .. rura les �can
�us bi.�nes Q los .mer�o�os !ocales de fin de semana ., en cuyos pl,aza.s lo$, interme
diorios urbal'.los lo_:r.�cogen para llevarla a los grandes Centros. �e �ons';J,mo. Qi�
�ho sistema ·de dis .. tribuci6ri."cobr6 tanta fuerza que gener6 tombi�n .una close so-

f. , , , •• ,, ' ' , l I, t , � ' 

ci al. (con ,sus difef,E;mtes.nive.les), dispuesta a defender sus interese$ y a  ingresar a
todos ,I.as medios,necesarios, Una de SUS caracter1sticas e's el nqmadismo ya que
sus sistemas de trcibajo a'sr lorequieren. Otra consiste en, cre

.
ar s.istemas de escJa

vitud per endeudamiento �ed iante:·ei avor:i_ce. Por lo regular se constir_uye en el
puente entre los sistemas c;fe econom(c;i�·�e consume (donde los mercddqs}��nen un
profuo �o s_e�tido cf� truequE;) y ,la's �cono�ias de mercado (de especializ&�i_on.p_or
r�1rigl_ones Y.,pfi�.i9s), y de esta mqn�ra realizan un doble trabaio, uno de ,los ,cuales
e� la �:C:ci�1;1jriisma de fo ,com��ciali�cici6n y la otra es q.lr;ede�or de la .difusi6n 

de elementos modernos de la c 1vilizaci6n.
'. • < -. • • • • • \ 

· :.Es indud�ble q�e el s��t�r de int.ep!:)eJiqrios re�Ji�a: un ·servicio_ .nece
sario (sustituible propordorialmente p<;>r,otros ·s'iste,nas de pistribucipn), y poq�on 

s·igu ierit'� c�nstituye un ·'traba j o .Y com� ta_l se deb�· pa gar X c9,otr ibu�r P or gem t�or.
l 'I "-. : ._ ) . ; ' ;:. . . ·-� I . '\ - • _. • .. • •• 

Los inconvenientes comienzan cuando mes que un servicio que corwier,te en. un 
sistema de explotaci6n y limitaci6n de las posibilidades de desahoflo def sector 
primario de producci6n, y. cua�do maneja or.pi!�arian,ente los precias de los bie-
nes producidos por los artesanos-. 

. __ . , Adem·as, debe recoJd.arse que hjstgr�c9�nte los.com.�r�iantes. son los
"l I 

.: • . l • •,. , , ·' , :, · I • . I , , j , • ' �- . 

.;_.cr·eadores �e las feriax, el. �U(?l .repres�nfa un aporte O los sisterna; �e intercom-
. ' ,. . �.: . .- . .. . . . 
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bio que hoy oprovechon los mismos productores para hocer conocer sus innovocio 
nes, continuer su ditribuci6n por los conoles hobitt.oles, o sea, que de ese mo-
do lo U:lrio tiene un sentido de exposici6n, de vitrine. Y de todos modos debe 
entenderse que el comercio es uno octividod conveniente en las economics de -
trabaj� especializadc>, profesionalizado, lo cual representa sistemas ordenados y

calificados de trabajo, definidos por su sentido social y sus est1mulos de progreso, 
de desarrollo. Haciendo una comporoci6n r6pido de estas dos closes de trabajado 
res {artesanos urbanos � intermediarios o e0merciantes), con relaci6n al trabajo -
calificado se ve que la mayor parte de la ocupaci6n en el sector comercial mar
ginal de constituye en un sistema de reclutamiento de oquellos que corecen de lo 
especial izoc ion en' todos los aspectos que formon un ofic io (lo que no qu iere de
cirque sostengamos que el comercio no sea un trobojo colificado), sino de meno 
res exigencies, relotivamente, para el dominio y de5.trezo en el oficio), al .que
tiende toda person� que carece de ubicaci6n y ocupaci6n profesional. ·con el -
trobojador urbane 'independiente, del sector primorio, comienzo la escala de los 
niveles de especial'izaci6n que culminan con el maestro ortesono quien d,omina 
mayor numerO de elementOS de trabajo I desde IOS aspeCtOS teen iCOS haStQ las re-
g las de compromise.social en que cu.lminan las responsabilidades administrativas 
de SU taller. Ubicarse en un oficio requiere algo masque simple disposici6n, 
ejercicio y experiencia. 

Estes son los niveles y coracteristicos de la pobloci6n con la cuol ho 
de reiniciarse en la historic lo cuesti6n de lo orgonizaci6n gremial artesanal de 
este po is. lo neces idod de organ izor e I sector de producci6n ortescn:J I, comen
zado por los estrotos urbonos por lo condiciones que se don en las ciudades, es una 
consecuencia del resurgimiento de las posibilidades de desarrollo de los niveles 
primaries de desarrollo en funci6n de un conjunto de relociones de coordinaci6n 
entre los diferentes sectores y niveles de producci6n, cuya demostraci6n practi-
ce la hon hecho el Jap6n, China y se encuentra en proceso en otros poises asi6-
ticos, donde se hon ten ido como criterios directrices las cuestiones relatives a 
la producci6n. 

· · 

5.- Comienzos de la Orgonizaci6n : 

Ha de recordarse que el nivel de producci6n ortesanal ho existido -
h ist6r icamente en .este po 1s desde ont�s de lo epoca de lo Colon ia, pero suresurg.!_ 
miento en este siglo, como factor positive de ·producci6n y ocupaci6n es recien-
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te, no mayor a los 18 anos y debido a acciones del Estado y de la iniciativa par 
Hcutar, dan'd6 origen-d nurnerosoJ polemic�� dc:(4rca de SUS posrbilidades y de's'7" 
condid6n de'foctor'oe 1identidad cultural.· �··,. · '),_.;: . 

Dentro de la continuidad hist6rica del trabajo artesanal tradici6ncH 
su mercado se hacia principalmente en el mercado local. del fin de sel}'Ono, en
el almacei f de·I pue81o, en el' taller mlsmo y especialmeiite d troves.de los co
merdCiht�s que se provsrdh- riled Jonte los mecan ismos anota.dos .' Eritre las iri ic ia!.. 

fr./OS frecuerite's de ldvida .. municipai para fomenter el de�arrollo loct:Jne·cuen'ta la 
... organizaci6n peri6diea (anual generalmente) de ferias agr6pecuarias,"e,q.l}inas, 

festi'las y otras de tradicion focal. A SU fodo tambien s·e 'h'i:z:o'·tostumbrE{etfal-:.. 
gunos municipios la organizaci6n de ferias artesanales como parte ·integrcil del; 
even to mi.Jn idpa L .. -De' ese m9do fueron adqu ir iendo' pr.esflg io ci lgl'.mas· 'com·o leis''
de Armenia, Cartage, :PitaHto. Las cuales sirvieron de motivo pdtf

r 
la ofgani

zaci0n de fer ias espec ificas de artesan ia por po rte de ·au·tdridades' 16:c� les o re
gi'ohales\ Es apenas natJr·a1 que aquellas ferias no s61o· concurrian los 1producto
res:,loca·1es y regiona�es ,· sinc/tambien los comercicihtes que pagaban ·el' derech6. 
Y la produce ion e>cpuesta parece 5ef que en SU mayor porcentcje CO�l'espondia 0 
la mayor clasificada como Tradicional Popular. 

 

Pcrolelomente a estofaos cer-"tamenes se intentaron y experimentaron 
los-pr,imeras orgonizociories gremiales locales, queen su mayoiia parece que 
tuvieton:·uh rdpid'o fene�irfliehto.,;.: i I 

El m·ecanismo de feria fue tomodo por la Empresa Affesonias cl� Co-' 
lomb9a para focilitar el mercadeo directo con el prop6sito de aumentar las ga
nancia� de las productores y una ·l,oja eni·os precios pcira los·c6hs�m1dores en vir 

·"tud <:i:.1<:1.-:eHmihoci6n virtue I· de··los·fotermediarios en'·este medlnism(i'cte1 m�rccf ... :
deo: to participa1ci6h �e·autotizoba en funci6n a un crifori0 de s·eh�cc:'i6n 'flof6·
blemente c:ondicionado'> p�r•lo� ear6cteres:de cal idod· 1 impres6s 'en 'el: ptoduct6;,_::
en ·t6s ·que •se destacoba� lbs aspectos de tradic'i6n, idenlidad culturb1 reg'ioncif;
belleia, utilidad. 1 

• • • : , •• • 

En funci6n de la relaci6n directa de la empresa con las ferias arte
sanales se consolida finalmenle la 1fnquiefud·de·un� rciganizaci6n ·gremial de di
mensiones nacionales, la cual habia sido intentada varies veces en diferentes 
ciudbdes 'd�l�j:>d'is, como .el case; de' la Asociaci6n:Nac-ional de Art�·sanos que en-

.. ,•·1\ • .  (,· 121, 



. 
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say9 �� I. 972, en Ai:menio y que di6 ,pa�,o a la Federaci6n Nacipn9l .<;le A�tesa-
nos en I. 973 con sede en Bogota. Adem�s hoy que tener en cuerita que V5Jr,ias 
de las organizaciones gremiales locales se fundon con iniciativas de proyecci6n 
nacionol. 

En la mayor,� �e los �asos el reclu�miento para la forma.ci6n de or
ganis!11os gremiales se,.hizo •011 base en las ferias artasanoles y cosi la totoJ}daq 
se . fundon con lo ospiraci6n de tener el derecho de porticipoci6n en toles ferias. 
0 sea que .la organizaci6n gremial local y nocionol ha mantenido unos relociones 
espe�ific!]S Y. concretes con 131 mercadeo y su.s rrieconismos, siendo el trobaj0 -
gremiol un mecanismo ?,Jra la organizaci6n de ferias. Esto es c;, su vez una de 
las razones .. j;..ara que es�ts grupos se formen en el Oljlbiente urbano, pues es en 
el rnedio donde la mayorfa de los artesanos se encuentran en proceso de forma
ci6ri producti�a .. y ,por consiguiente con problen:ias en el· mercodo (por el cardc -
ter, funci 6n y qcobado de sus productos)( cuestiones di ferentes a los problemos 
de.comerciapzaci6� de la· producci6n rural y tradicional en general donde es 
mas a,s1,1nto .�e:.precios. 

6.- Organizaci6n Gremicl 

. Es indudable.que las .paginas c;mtj3riores constituyen elementos preli
minares de juicio que exp I icon el curso de las .actiy.idades y eventuatidades de 
la organizaci6n gremial nacional, representada por la Federaci6n Nacional, de 
la cual se eom,entaran algunos aspectos. 

Existi6 una diferencia esencial entte la organizi;:ici6n nacional y las. 
locales (descontando de h�cho Jo circunstoncio obvia de ser orgonizaciones de 
dfferentes grodos), y ere que m ientros la Federac ion Nociona I ,operaba en base 
a lrderes .(olgunas de �if'!'lple turno), las organizaciones lbcoJes odemas de simples 
lfder.�s cuenton tambien �on artespnos en el sentido de la polabro, aun cuondQ 
no todos en el mismo nivel profesional ni de comprensi6n (por lo menos intuit�,-· 
vo) de los problemas esencioles del sector, 

a.- Closificaci6n de Documentos 

, ,Un .breve comentario acerca de la docume.ntaci6n produdda en los 
distintos momentos de su real izoci6n constituye a su vez un resumen 

breve sobre el desenvolvimiento de dicha organizaci6n. 
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'"'· : •,- En primer· luggr �, el •material escrito-queTecoge la sumo de as·piracio-
nes, los aspectos ideologicos que enmarcon las espectativas alrededor de la 11or
ganizaci6n 11 y que la justificaron, el cual corresponde en su mayor parte al perio 

·d€)_ iri1icial. En segundo lvgor, los escritos que narron las· confrontaciones entre lei°
orientaci6n reolmente dado a la agrem-ianci.on y los lineamientos trazados por la
i�eologia. Es.deck, comprende la producci6n de panfletos ( e inclusive an6ni
mQs ) divulgando informaci6n ocerca de acciones que encarnaban intereses·per
sona·les, acerca de la formoci6n de pequei'los etiles fundadas en conceptos aco
modoticios de la ortesania, .sobre opor.tunismos, coudillismoy finalmente conflic

-to., <l_ivision y desintegrqciqn. lnformac;ones que corresp·onden al periodo com-
prendido entre I. 974 y 77 pr inc ipalmente. En·tercer lugar, doc1:.1mentaci6n de ti
po desc.i:ipti:vo y/o anal itic;o representados en articulos, informes· y pequei'los mo-: 

nografios y t_esis .�e _grados acerca de Jos pn.,blemas del sector ortesana� con notas
sol?re la.,.organizacion gremial. Este material comprende r•ferencias desde 1970.

b.- , Elementos ldeologicos ,: 

, 1 Es importonte fijarse en lo coherencio de los ·elerr1entos y·argumentos 
de ideologia porque se supone ·que all i se encuentron elementos y pro 

ce�imientos "16gicos·4.! que condicionon las opirociones y.-que dicen del nivel de 
objetividod y ubicoci6n de-las•mismas. En otros palobros, lo que se tomo de lo 
·-ideologia para m0ldeor: la vision del mundo y estructurar su- J6gica, es importan
te porqoe de ello depend.J la sistematizaci6n de las actitudes frente al trabojo,
como fundamanto del comportamiento y conformaci6n de las ospirociones.

Partiendo de la c..onsideroci6n de que si b.ien es cierto que la ide61o
gio recoge las aspiraci.ones y· Ins perspectivos de• unos logros,.(inspirodos ·:por la
apariencio de las ,;t�·W:>n85 que rodean a qyienes las conciben) y que dicho 
ideologia es importonte--por tener el coroc_ter de objetivo y.al mismo tiempo de 
estJmulo para ali:;onzt;:1rlo, ptiede tambien conv.ert.irse en'un·obstaculo si su�con
tenido llegara a ser excesivamente abstracto, o se.a, si no montiene Una refo
ci6n con-las posibilidodes de los proe?edimientos y medios de realizoci6n poro,a·I 
cc;mzdr los fines.idealizados. De fol manero que uha ideologia debe tener un or-: 

den ,eo si'y a:·:Su ·vez ester I igodo con elementos· de la real idod inmediota y lo 
foctibil idod de los medias para· su consol idaci6n. Con todo es.to .queremos· dec,ir 
que si la ideologia que recoge y fundamentG Jas .ospir-ocioo��.de la orgon�crei6n
gremial nocional no contribuy6 o su consolidoci6n y desorrollo debi6 ser porque 
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albergaba c�tro sentidos, careda de homogeneidad, unidad y pos.ib lemente CO!:!_ 

. vicci6n. 

Una ,rapida lecture del documento "Nonifiesto del Artesano ", edemas 
de reveler una actitud angustiada cae en unas postures de recomendaci6n que 
desconoce las posibilidades �e lo que yo es un hecho, e l crecimiento de la ar
.tesania contemporanea. Fino lmente e l escrito toca verdodes incoherentemente 
con vise>s de exhibici6n. En la 11Dec laraci6n de los Artesonos de Colombia", 

-)11/73, transcribe en uno de sus puntos : ••• "Las asociaciones de artesanos ya 
fundodos son base s61ida para dor e l poso hocio lo organizoci6n de una Federo
ci6n o Asociaci6n Nacionol que sirve de instrumento de defense de todos los or
tesanos .9e l po is y de fuerza res�tab le para buscar &I apoyo a los artesanos en 

·· las entidades oficia les y entre los colombianos en general 11• En ·pritner lugar, y

en segundo las hechos posteriores manifiesta una sobreva loraci6n del estado es
tructura l y operaciona l de las agremiaciones loca les del momenta, las cuales 

dieron luger a nuevos grupos duplicandose en coda loca lidad, como indicative
de lo diversidad y divergencio en los intereses conretos , mimetizados en las for
mulas geAerales. De otra porte tal vez hobfo sido mejor asignar le a lo organiz�
ci6n naciono l un papel de desarrol lo (que imp! ico lo defense y la respetabilidod

· de sus integrantes), para convertirse en e l instrumento de rea l izaci6n de· ,kis -
espe�tativas rea les y acordes con la naturo leza de coda uno de los ofidos· en -

f unci6n de lps correspondientes niva les de profesionolidad, y no simp lementa en
µno intenc ion de apoyo. 

En el mismo documento aparece otro punto c:uyo significodo es imper 
tante .y conveniente de tener presente en su verdadero significado: "La ortesa_

nias ,es region de PRODUCCION que puede convertirse en factor fundamenta l 

de1-lq,economia na,::ional, y edemas contribuir a l mejoramiento econ6mico y so
cia l qe nuestro pueblo, constituye elemento cultural permonente en la ofitma
ci6n de la nocionalidad que distingue a Co lombia como Pais lndependiente y So 
berano". Dos aspectos importantes se deben destacar de· la pr.ofundidod y amp l i":" 

.t-ud de este.punto. En primer lugar e l derecho de re liever e l problema central, 
-=.·o sea, el fen6meno de PRODUCCION, que sabemos se enmarca en los niveles 

menos complejos de l sector de tronsformaci6n. En segundo lugor, conduce a la 
inferencio de la necesidad de establecer uno metodo logia de trabajo que· com
pi:en� t�d�.s . los asJ?�.ctos; �racticos (econ6mico, tecnico, artistico, laborol, -
,; C , ; l :·' C . FI ,c .. \. -
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clasificatorio y calificativo, rela_ciqnes clo_r.�s de produccion - oficio , produc-
tividad, et:d. ,) · · · 

-- ....... -··· -lo-Feder-oci6n en me·ncion ·produ"j"cYui'I ·ctocumento· en er que adeni6s· de 
otras inconsistencia�, :transcribimos la siguiente: �·. 1·, Las �rsonas asi entendidos 
son entes abstractos� y· no se puede pensar simplemente en el potencial que re-

--pr�sento sino-eA �M -formas de real izarse,· que ·estan ·enmcfrcacfas.por ef traoojo 
(practico e intelectual). Asi, los individuos reciben la calificac,i6n de personds: 
precisamente por su fac.ui'tad de trabojo, y la caracter.istica del trabojo del or-
tesano lo hacen en primer termino un productor. De tel manera que para digni-
ficqr la condici6n __ humana se hace dig�ificando las condiciones de trabojo. 

; • ,• 1 1..... ,.. 

Firialmei::ite, es_te re�umen c�rresponde poricularmente al area artesa- ·
nol urbana, considerada como parte de uno masc poblocional en proceso. de 
reestructuraci6n del co_mportomiento cultural, mediante _ una busqueda de ubica
cion en el contexto economico y dentro del campo de las actividades producti
vas, que ha alcanzado en diferentes gr'ados de integracion, consideramos como . 
. diferentes n�veles profesionales. Todo·este resumen respecto a algunos·caracte._ ; 
risticas de la idelologia es tornado en c;uenta por -su contribuci6n.al.esddreci- ... '. 
miento de_ las" es�ctati�as Y. a SU difer�nciaci6n q� la.argumentacicn dema
g6gica. Pues fue asi c�o de planteam

1
iento relotivameate claros se-fue convtr- · 

9iel\dc, hacia consideraciones abstractas y general es que les dificuitar,on_ al· deli
neamia11to especifico d� .. estrategias metodologicas de trabaj-o confo,me a I� eseni 
cia del prolif�ma artesa�al •· .  -

e., · ·'Fa I las Estructura les:

Desde el punto de vista estructural y operacional, la organizocion 
nacional estabo--destinada·'O desintegrarse;· poi'" liumerosas· raz6nes"de 

las que anotaremos a lgu_nas c(� t,a�cend�noiq.. . . • . .r· 

se puede hacer una sfntes.is de la$ inc.onciencias estructur�1�s -de, Jo·,·,:
.org�:mi·zacion nocio�al, (que s'e pusieror.: de �anifiesto qi ,:;hocar .,cs· intereses .. :.
ant� las finahdcides ·aef'f(abajo inmedigto q�e Ffeponian los r�spect1v-OS Jntere-. 
sados)' mediante ·el ;igu iente cuc�ro: . 

' 
. : : r 



A 

B 

·, 

PERMANENTES 

Produccion 

- . 

Lr nea de Produccion 
Creadores 
Profesi ona Ii zados ••• 
Dominic tecnorogico 
Trabojo regulado 
Estabi Ii dad 
iActitud empresarial 

Mecanismos de produccion 
Oportunidades de ,trobojo 

! Calidad
Seleccion 
Comportamiento regulado 

, Cloridad ideologica 
1 Oportunidod de credito 
Actividad organizotivo 
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PRODUCT ORES

·-· .. 

I 
EVENTUALES 

Subsistencia 
Diversidad de oficios 
Re prod uctores 
En busca de profesionalizocion 
Estodo experimental 

· Trobajo ·irregular
Veleidad
A cti tud obrera

Macanismos de mercodeo 
Ocosiones de figurocion 
Contidad 
Vetos 
Comportomiento opor·tuhisto 
Especulocion de fines 
Oportunidod de auxi lios 
Activismo procelisisto 

El cuadro de comparacion por parejas recoge dos ospectos especialmente, de una 
porte 9�pe�tos con relacion a la actitlld· profesional y de otro con relocion a la -
organi-;09-iim, pues obviamente ombos influyen en la estructura y funcion·.cJel grE;_ 
mio. La estabi Ii dad estructurol de la organizacion se complica cuondo entre lei -
dos elementos en consideracion se do, como sut:ede en la reolidad, una lrnea de'
gradualidad. 

Tomaremos algunas parejas comparatives para comentorlas. Lo pareja Me -
canismo de produccion - Meconismo de Mercadeo dice de las expectativas que se 
creon por parte de los sujetos segun su nivel profesionol ante la organizocion 
gremiol. Es de suponerse que los ortesanos ubi cados en una l,nea de produccion 
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n� tieti'an-;�'c;r.or�s· proble'DOS,;de m no ser}�n),os .meRlrli_s,m�s de distri-
buci6r;l :o l imitqciones en�l volumen, que P.robabr�m,Qr{te. $e;re",riite'n'o la capa-

'': : �,gad de in;tafo'�i6n, de'tol monera q'ue:JG!):efo�r1�a l�·reljiva ��sJ)roblemas en 
::t ·:j;,,-, .1�.i'c.

<:
ndjci9nes 'de trabajo. Mientras qoo. el �odl(ctor eve.rJ.�OI (qLle· indudable-

�:,. · .. · }menf��.�� riripyores probtel'l')CJS en SUS c.9ndicione,Sde producci6n) 'tendr6 dificul 
�-tcid�s_pq.ra_ l.a J�·nta de .sys.:b.ienes segl!ram;nte por .. la d�ficie.r;ici� en calidad, ef 

.j· .. -<\:7J·>;� �-c���?, fa oohstr�ccion, .la.i�pretisroq e�·-�r uso.u �ti;a� ca�sa�:-que lo oblige
,, .• - '::.,:.,.:.rqrtfa. esta_r" bus·cando clientes .en. diferen�·s·h:,gGlres�_· R�$.-_la, natu�oleza de SU tra 

.. �f,, � . I_ l , .. \. • I.,!� ) ,,·� •, . .r.(,;•f . -

;S, '; · boi-o .�:�e permite establecer urn;i- rel.9�.i§n de re�cllo1id�i;J:�c:q�(ti�·:�rupo delimi-
.,·:.·" ' ... · -�--

. 
fodo-,de 

0

'co'nsum idores O distr ib.u idores·, gu.i�nes nb intentar6n.'repiflr la transoc
, _ .

. 
, ·. ,\<\�i6n: -�or tont� fas e�pectativ�s·_ soo dis.i,:ni)�;'.�e �rinc"rp.io;. ·: 

· ' _
:_·�· .. � ... -,":'' � '\: ·;� .,� .. · , ... -��- 1·\

::.
•-.. ,._ 

.
··,:.:  

D,lchc;(sltuoci'6n f�eJ
·,er�and6 _unt: r .cqn:,p�t?.!lC:ia ·antr:�'

l
�{�r?J�anos por SU ca

ti�cid producti-va, cuy�.s;:diyergencias alim�n}an 'por = ,lq):J.if�rEtncias del nivel pro-
.. . fesional de coda uno·: De t�fmanerc{que�e'tmotivo',i�i�ia.l cie· bf' organizacion 

. . :-,- · ' 
�,·,;···· ., ..• , 2f ,• 

 i(�i:-merc�d�?) �aci�nal y lo�';�-,�rodvro ctl�•:,ultades�er.1 !-fHPafticipaci6n de los 
_ . , artesonos: !!O las, fern�s�.y 1�1�_ .. ?IJ!°'1e�_cade9:ll:i}S.m9r, _que representQban problemas 

inter�os ?e la org?·n_iza�91\y'_'q�e. ��J!le�Q�,rE:;·s9tver ·�on ��titydes represi•as y 
, �tor�1tar1��0 .. ? ·�eay·�ue.;_�t .. fu.��ento ��. l

1
f t>�l1<J']•�a,c; 1��,Jel me_rcadeo) �ea5.. 

_
.
1ortp �n. contr<:1 de,,I? .5�pos1c;1.on· de la m1smp.'�mvq.l:•¢?nd

1
� pprte de sus ob1e-

"t1vos. � 
,. , ·t� I ., · " 

:sr"a la �if�nci?� �nt�r�r_ ;ei�e S��-;l�,!�)y;rg�dCJ;.e�:,lb.S Cfiterios de se
 lea:ioll para �I fogtes6 'a las asoc_iaci9!;les· x·gr_upos.#. � !ndu?able que la situa-

.1i:. ·.r. ,-�,·cl0n _ tam,�r(un �matt�. �e_/�:��o'.�u�·�kf�i�aro ��f,'.Cti1�!fn. irievito.bfe .  El paro-
,i. '!, , . . }. ·lefo. CoJ.!do� .-. ·tant,dof:t;· :tr-� , t9p,1e-;·po�_el._ pr.-1mer ·�e-���.q pyede resover la cue!

t ion ;q�} ,����do _ term ina, med i��te, b1/1�b[:�':-���'¢_e _ �n�- _esca la c.ie ca Ii fic�c ion 

,,'.�·-, :, t�· l?�'?'f�s•qfl?�,?r.t,���\� .. �'�r.o se··RPJ9_ p91;)a :c:o�t-Jdaq Y;��}nweso a la o�gon,za-
., _:_ ·- '·' £ior., ... � .. ,b1zpLJnde1crlm1f'l'<:1h.do, d?n.do 1.!Jgar a cfue �!�C:•-�t;<t/la ·espectat,va alrede
' . ·_, .•. ·. •/ ·. ·. dgr, de· io.�/erid's {r'eforititlc:i ° 'µQ(d� ,,c;;t}>,�ynsfanc?'� ·_mp�{ una consisf.io en la obi i-
. ,.;�.\.;·/ go�iqr;,!��- p�rt����-�-dtg�h 9f�f?O ��:ci·, ;:i�der�tH{Z�rJ� Jeria como oportuni-. 

�:- .: ·��.,-.. ;doq,_d� m,er&,c;t�o\' fo · ·o'tr;c r-s�:�:��r,cipo_:i1· .!os;�e.n;ft�Jo(:�con6m icos que tales 
"". :, :.-:,:,,;,event�} .coni�rtia(on · a ·a,: i_-g1.,Mr.,j cuy�jt�frut�;�cir.ri� cf �prg_o de "espec ia 1.istas 

· :-',. L:; 'en qrgan izii�Jon'•'• a cuyo ·�·lteded¢r. t1.ie · surgiendo:).mq,.pequena eti le, la cua I
i,:.·;op�;p a fos �iterios d� �-e'lecoio·� ·.e.(autJ.fiteils!h9\��.Ji1{v'etos. v de es� modo

iniciar Un prOC�$O•de desdoblomiento de la ai,ganizc;,cion tanto en el nivel na
cional co�o en el local'� ·&,ndi�e .. busca elimina�.,1�-.'�pbsici6n dividiendo las 

·. • 1.. ... ,,· .. ; 
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asociaciones o creando nuevos grupos, conformandose con armor una Junta Di
rective o simplemente con conseguir el ·apoyo de un delega�o a pesar de no tener 
respoldo. Circunst<;mci� con la que la octividad que debian desarrollor los gre
mios en procure de su, est.o�ilidad se conyierte en activismo proselisto para arm�r 
congresos, 

·, Asi, al impqnerse el criterio de lo cantidad (ya. que e�tablecer u!1a es
trategia de calificaci6n y determiner la correspondiente ubicaci6n con sus res- -
p.�tivas espe<:,ativas den�o de ,la or�nizc;ici:6n, no ha sido tarea f6cil . y menos
en e�e memento), fue pasondo lo organizaci6n a monos de artesanos considerados
cQmo product�res �ventuales (integrado por.el,. nucleo .poblacional que hemes de!
crito en proceso de reubicoc,i6n cultural medionte una experimentaci.6n en nue
vos oficios que implica nuevas formas de comportomiento). Todo ello le imprimi6
un desenvolvimiento particular a la primera experiencia de orgpniz1?ci6n gremial
de los artesanos de este.siglo. Pero sin solirse de la inquietud certtral, � pesar de
tener .a!gunos voria!ltes, que se mantuvo alrededor del mercado .. 

   

, Par efe�.to de los conflictos de . la diverg�ncia de criterios, fines y -
m�todps �e r�alizaci�n y c:omo consecuenqio del p.roceso �e division, las agru
pacion.e.s ql!� hab�on mqn.te.nido s1:1 unidod i.nterpo r�solvieron unirse paro formo.r
otra orgonizaci6!" de alc�nce.nacional. 5us divergencias eran mas. que todo de 
forma y poco o nada de fondo. El objeto era retornarle al gremio los procedi
mientos democroticos de porticipaci6n y la sustituci6n poulatina, en lo posibla, 
def r:necanismo ,de las ferias por alma.cenes asociativos, que fueron a su vez me
dias 4e distribuci6n de herramientas de trabpjo (lo ousenciq de uno actitud em
presariol de I� oportontes y de meconismos odministrativ.os· condujeron o la ·quie 
bra de �stos experimentos). De to:dos mqdos mantenia la .es:pectativa central def 
merpldeo. De tal rnanera que se puede decir que. coma producto d�, la din6mica 
de trobojo, con la nueva union nacionol hubo principalmente una .susti,tuci6n de 
mondos y que al recrudecerse lo pugno por el I iderazgo q�te .el inten�9 por re-:
cuperor toda la unidad nacional � s� produj9 la funci6n mome11t6ne<t e�tre las dos 
or1;10nizociones que precipitaria lo desin�egroci6n total. De ese modo el nuevo 
grupo. del nivel r;,acional so.lo fue una rea�ci6n propia del mismo conjunfo de 
circun�tancios e influencias del movimiento de la organizaci6�. ��cion9I. Los . 
orientadores erQn los mismos lideres que protagonizaban el .confli�t.o por efecto 
de las condiciones que encarnabon, y .su trabajo se constituy6 en.uno respuesto 
permonente a las opiniones y ,dete.rmincciones a la .Federaci6n. 



- 41 -

Los circunstoncias generoles se manten,a iguales y los artesanos tra
·Qi�ionales y los demos de alto nivel profesional se mantuvikron a lo.�spect9tiva.
Todo porece quedar come al comienzo, aunque enriquecido con la experiencia
de los acontecimientos.

- .. 1 

·' ' Un documento eloborodo por PC!rte de los pr6pios prot�gon.ist6s,', qu�'
representan ..c:omo trabajcdristituciona·I ci �'ombre de la 'Aso1ciaci6n de Artesonos 
de Bogota (que junto con las osociaciones del Valley del G,uindio hari m6'nten'i
do la vanguardia del movimiento), condensa la situacion final en una serie de 
preguntas, que presentafl como uno denuncia''ante el propio movim,ie.nto gremiql,
da·los que transcrihimos las mas significativas: · :.,, 

· . r· ; L- Que poso con los objetivos gremio·1es (seguric!od social,� fomento
O la.artesonfo,. comerckilizacion, Credito, legistacion ortesanaf,'. en.fidad_de 

0

fo 
• I � if� 

men to rea I; recread6n y cu ltura, promocion de I ideres). 

2.- 11 Donde esta kl' relocion con las entidod�s estaf61a·s y privados � •• 
• 1 

• 
/f I 

• �-' I I ,• I 

3 .- 11Que programa' de trabajo ha sido real y reajizado ••• 
. ' 

4. - "En querestado Se ehcuen'tran las a soc iodionel· ( No t i�nen un or-
den sut condiciones y mecon--isrtros de funcionamiento; los·J-,mtas _Directives n� s� 
reunen.ni convocon a los socbs; la gente no participa; los merco'dos ·coda dia-' se 
ven otestados con mercancia mas irregula 11

• Se progrcmon varios en una· rhisma·· 
plaza duronte el mismo ai'io saturancb las ciudades, volviendose perjudiciales 
para muches artesanos por folta de una programacion adecuada y de propuestas 
series ante el Estado". 

las folios se pueden resumir en tres puntos: 

1. - Existi6 una incorrelacion entre el sistema de agrupaci6n (Las
condiciones para poder formor parte de un grupo) y la identidad y unidad de con 
diciones e intereses, segun se expresa en la ideolog1a. 

-

2.- Existi6 una inconsistencia funcional en la unidades ba!icas de la 
organizaci6n, asociaciones y demos organizaciones locales, tal como lo declare 
el documento producido por la Asociacion de Artesanos de Bogota. Situaci6n es-
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ta que representa el may.or problema y que deja sin respa·ldo a los lideres ni re-
presentac ion a I OS artesonos. . 

3. - Los elementos integrontes a su vez recorren una escalo de dife
renciocion profesional que culmina en diferencia de espectativas y multiplica 
las"func _iones de la 9rganizaci6n y dificulta las pqsibilidades de realizaci6n de 
sus !·areas. 

No obs tan te lo poco a lagador de la experi�c ia, es prec iso tener en 
cuenta uno de los trabajos importates que se hizo a nivel nacional y qu� c.ont6 
con la contribuci6n de las asociociones y demos grupos ortesanales del ?ois y 
a�n cuondo ,t]_o ,s� encontraban reun ides en fund ion d�. mov im iento nociono I, tro
b�jq, q�e c!onsiste en hoberse,l legocjo a realizer la� :�firticiones de Ar..teSOJJios, 
Artescino, Taller Artesonol y lo cla�ificoci6n de-la or;tesanio. lnstrumentos·logi
cos de trobajo con los que se hon continuado un i:Jroceso de anal isis sobre el esta 
do y,noturale�a del �ec.tor artesonal, y que -cdntinuaron sirviendo de marco refe-: 

rencial a las futures investigaciones. 

La co�clusi6n mas imi:-ortonte que se puede extraer de la experiencia 
en los anos �nteri1ores es la ne���idad de re<:1lizar un trabajo de reestructuroci6n 
y 

1

reorientoc_\9n de ·objetivos pr,acticos e i_deol6gicos a·nivel de las .onidcides ba
s_ic9�/ Lo organizoci6n local, 'r"· funci6n de las con�Hciones minimas de unidad de 
intereses. 

NEHR 
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IV. UNIDAD DE INTERESES Y OBJETIVOS EN LA ORGANIZACION

GREMIAL ARTESANAL 

De acuerdo a como hon side ·de fin idas la· Artes6n io y e I Attesano, es 
COnsecuente que la base de SUS intereses·este fundcida en 'las condiciones del tra 
bajo productive y en el conjunto de espectativas de productividad y calidad re 
sultantes.. Por l.o tan to; es adecuado hdblar · ·primero brevemehte de algunos de-
los ;elementos que formon parte integral -del conj unto de' circunstandcis ··de I tra
bajo , de d.onde emanan los· intereses de· los artesanos, considerodos como agen 
tes econ6micos que buscan la ihtrodlJc::c ion de pautas de desarrc;,l lo 'y esquemas -
metodofogicos de .integraci6n· al sistema socio-econ6mico n'acionol, me.diante lo 
organizad6n·del sector.

·i,· ·• 

,·I.- Foctores de la· producci6n 

Con mires o despertor en los ortesonos uno conci encia clora de empre 
sarios y de la necesidad de la organizaci6n gremial, iniciamos esta enumeraci6n 
de los .elementos mas influyentes en la eficiencia y desarrol lo de la productivi -
dad, sent.ando un par de ideas ocetca de las condiciones de la prodJccion y que 
·son problemas a solucionar mediante la creaci6n de lo estrvctura organizacional
de I sector. ' .... · 

a- En cuonto a los niveles profesionales y 'promedios de ingre:_ 

sos, se trata de la relaci6n que existe entre el nivel de des
treza, los precios y los costos. Es asi como el bajo nivel de ingresos que argumen 

· tan algunos productores{,en proceso de formaci6n) , se deben en parte a que en -
el ambiente econ6mico existe ·u.n escalonamiento en las habil idades para el tra -
bajo permanentemente ejercitadas, que se aprecian a troves de metodo� de cali
ficaci6n· profesional : demostradones·, .concurs6s,ex6menes, rendimiento,exito
econ6mico, prestig io profesional: y otros que a su vez pueden ser captados en
.forma · intuitive y que ope ran en el memento de las transacciones comerciales
(aunque no siempre de manera exclusivcd,i con l'a misma intensidad). Obviamen
te tales product.ores corresponden a· l·os niveles baf os de profesionalidad ( a los
de aprendices u operarios ayudantes por ejemplo), que se refl�jan en la calidad
de su producci6n •. Y aunquc no'existen sistemos exactos· de volor.aci6n para los. ·.
diferentes escatafones, si sG rec·onoce el derecho a' un promedio de ingresos por
coda escal6n·. En otr'os term inos I a cuesti6n se e·nt iehde como control de ca I idad,
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o simplemente cal idad o destreza, man ifiestos en el producto ( si�tesis de las con
diciones y elementos del trabajo), y en la capacidad de este para imponerse en
la competencia. El ambiente competitive est6 compuesto en parte por el mejor
uso del desarrollo tecno16gico, de los metodos de eficiencia., del crecimiento de
las destrezas, de la profurididad del espiritu inventivo y creativo, en cuanto hace
referencia a cuestiones concretes de trabajo.

De tal manera que en el mercado un producto recibe en retribuc,i6n a 
sus productos el equivalente no solo a la ·cantidad de fuerza de trabqjo invertida 
en la eloboraci6n de los bienes, sino tambien al del nivel profesional de dicho 
trabajo, a troves d'el mecanismo de la oferta y la demanda, aunque de manera 
fluctuantesegun la disponibilidad real o artificial de recursos. Por eso las perdi -
dos de algunos ortesanos al utilizer los mecanismos de mercadeo , no siempre 
constituyen verdoderas perdidas con relaci6n a sus condiciones ospe<::ificos de tro 
bajo , sino simples perdidos en relaci6n a sus aspiraciones de ganoncias no debi= 
damente calculados ni prop::>rcionalmente proyectodas. 

De tel s�erte quE: la cuesti5n d·e la organizaci6n gremial t9mbien puede 
entenderse · como un asu.nto de control de cal.idad, es decir, como un sistema pa
ra\,I orden�miento y procedimiento de un con�unto de elementos que van a carac 
terizar una estructura de trabajo y su funcionolidad. De e:se modo, c�mo hace eT

artesano calificado en su teller , se trata de evaluar tales elementos,materiales, 
equipo de trabajo, condiciones y sistemas de procedimiento,para integrarlos a un 
ritmo de productividad que culminan en un proc;lucto. 

·, 

b- Los costos, como 111efodo de cuantificaci6n de los elementos
que intervien�n para la corporizaci6n de un articulo, son

tactores de organ izaci6n 'quo expresan l�s condicio�es en que se real iza el traba 
jo , 'conforme a las condiciones de desarrollo alcanzados.por la sociedad, que -
dentro. def desenvolvimiento de la division social del trabajo a troves de lo espe
ciolizaci6n de los ofichs ( y por consiguiente de la profesionalizaci6n del troba 
jo) , se distribuye entre los diferentes grupos y niveles de_prod�cci6n, la creo -:

c,i6n de los diferentes bienes con que se s _9tisfac;en las necesidades individuales 
dentro ·de circunstancias sociales de convivencia. De esa manera, los costos no 
solo son un siste'ma de cuantificaci6n de. los esfuerzos e insumos· para la produc -

·, • • 
J • 

c;i6n de mercancias, sino tambien un selector del tipo de bienes que es conve ; -
niente realizer dentro de situa�iones especificos; es el metodo por �I que un art=. 
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sano no sabe cuando debe adaptor o abandoner una linea de producci6n por sus 
conveni�nci.as o, inconvenie�cias' frente' a l'a competencia. 

c- Otro aspecto imp�rtantisimo para el meioram'iento y desaJo
llo de las condiciones de trabajo es la periodizaci6n de las

jornadas d� consumo de f\,Jerza je trabajo, que comunmente se entiende como ho 
rarios de trabajo, que pe�rniten fa .creaci6n de un ritmo de productividad y de de

sanollo de destreza ·para el trabajo ( mediante la adaptac:i6n armonios� del siste 
ma reu.romuscular a una serie �decuado de movimientos y tensiones necesarios pa 
ra el maneiq de herramientas determinadas de trobaj o y para llegar a las for.mas -

, , I . 

de los obietos y el volumen de la pr�ducci6n), que culminan Gn una linea evolu 
tiva, de cr�atividad y prod.ucci6n, ,dentro d�· fos principi<?s profesionales de un "": 

flcio. · 

d- Por su parte la cuesti6n tecnol6gica representa la mejor
circunstancia para la comprensi6n del caracter de la fuer

za �e trab$ljq �omo factor de, ·calidad y no simplem�mte de calidad. S(bien es 
�ierto quG, a ·1.0� maquinas y herramientas ;s;orresp.onde parte de I� calidad en el 
acabodo de los objet,os,_.su mayor condic:)6n como ,ospecto complementario del 
trabajo es precisamentc el de satisfacer. las ex iget1cias de cantidad para dejor a . • • • ' .. . • 11. • 

la mono de obra calificada ( como sintesis de la creatividad con la que se c·�r\ib i 
no perrnanentemente ) , el aspocto esencial de la_calidad, mas aun tratandose -
del n ivel de producci6r:i �rt�sa�al .. A los .elemcntos complementarios del trabajo 
(maquinas y herramientas), �€ deia la acci6n re.petitiva y· rutinaria de los proce
sos de producci6n. �i, .q e, d� tra parte, por 19 cuesti6n tecnol6gi�a se des -
mistifica la pr€sunci6n de quc. solo es artesonol lo que ha· sido hecho estrictamen 
te a mono, cayendo ast en las manual id odes o simple manual ismo , para de jar en 
cloro quo la mono de obra representa alto habilidc.d , sumo destreza,calidad,no 
.mere c5mtidad que correspondo c n mas propiedad a los implemcnto� mecan icos , 
_que tambien son importantcs en el nivel artesanal de producci6n y por tanto moti 
vo de )nter�s ante el trabajo y su · organ izaci6n. -

e- La coordinaci6n 'de lo.s element�/;noteriales (materids pri
mes, materiales complementarios y eq':}lpo� tecnicos de tro

,t , I • , 11 , -

bajo), con el elemento· humano 13s.de gran imp'.)_rtoncia,yo que �� adecuada com 
binaci6n , conforme o las'condiciones modernas (_que tecnol6gicomente influye
todos los niveles,de producci6n x' todos los sectores), represe.ntan l�s posibilidades 

I I .. � • 
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de fos ·resultados 6ptimos , exigi
°
dos para la participaci6n adecuada en la conipe

tencia. Dicha coordinaci6n realizada tecnicamente a troves de los metodos de la 
administraci6n , la direcci6n administrative. Actividad por medio de que se com
pletan o complementan aquellos elementos o condiciones con que no cuenta en un 
m�r'nento dado la Jnidad de' pr6ducci6�.- · 

Aqui se encuentra el credito entre otros,dentro de: las diferentes formas de ejecu
tdtse y con el que se· demuestra con mayor claridad que el manejo del dinero es 
un arte que implica unos reglas de juego muy precises, que representan relaciones 
socioles de producci6n y de trabajo, tan importontes como el dominio de procedi 
mientos tecnicos , lo destreza, los implementos de trabojo, las relociones con o-: 

tros productores y otros sectores de lo economic nacional. De tol ·mooera que lo 
Direcci6n Administrative maneja el credito considerandolb como uno inyecci6n 
de recursos materiales para la operotividad o incremento del rendimiento de las 
condiciones de trabajo, teniendo en cuenta la proporci6n de las nuevas dimensio 
nes de la prducci6n en volumen y calidod , el alcance de las responsabilidades -
de recuperaci6n y su efecto frente ·al ohorro y/o capitalizaci6n, como indicado
rE?s de prosperidad y buen uso de los foctores de producci6n y de la relaci6n de 
tra�ajo y producci6n con otros productores. Factores cuyo coordinoci6n implica 
sistemas de organizaci6n interno y externo a la unidad de producci6n ,que no s� 
lo iustificon sino que motivon la orgonizoci6n gremial. 

Dentro de la cuesti6n Administrative cabe sel"lolor los osuntos del mercadeo, que 
de ontemano hon supuesto la observac i6n de una serie de necesidades por satisfa
cer , la clasificaci6n de una serie de medios de distribuci6n , las temporadas de 
consume habituodas por la poblaci6n regionalmente observada, las tecnicas de 
venta , los determinantes de la comp&tencia y los precios •. 

f- Por supuesto que uno de los factores esenciales de la produc
ci6n est6 representado por el disef'\o , como instrumento 16:

gico y material de la organizaci6n de la producci6n, que comienz:a con la con -
cepci6n del producto a partir de la funci6n que va a cumplir , la forma que debe 
darsele para· que adem6s de satisfacer eficientemenfe una necesidad por sus dimen 
siones , las posibilidades de los materiales que resistan el uso natural, adquiera -
una corporizaci6n estetica que · satisfaga al espiritu ; que sigue con el ordencimien 
to 'de' los elementos con que se va a elaborar( materias primas,herramientas,ma :
qu'inas, niveles profesionales de trabajo) , los procesos mismos de elaboraci6n , las 
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posibilidades de distribuci6n y la utilizaci6n de los objetos. De tal manera que 
el d.iseno es el trabajo de irr�estigaci6n para la realizaci6n de- un producto que 
comprende v�rias etapas de analisis y procedimientos cualitativos y cuantitotivos. 
f\si el. disei'io es una herramienta de organizaci6n fundamental. en la relation del 
trabajo en I� Unidad de Producci6n, constituyendose en el morco estructural de 

. la productivid
':3

d del trabajo. 

Desue e� pu_nto de vista de los conceptos y experiencias del disef'io, los 
factores de la producci6n frente al problema de la organizaci6n ,definen una me
tatdogia de trabajo que cuenta con tres frentes simu ltaneos con un conj unto de 
re lac iones de dependencia y efectos mu.tuos: producci6n � productor y pro·duclo·. El 
orden de prioridades entre ellos depende de los fines· ·que pers-iga el· n ive I de orga 
nizaci6n que se qyiera realizer. Los tres. frentes se integran en la unidad de pro:

ducci6n ., qua como se hq dicho en otra parte, esta materializada en- la dinomica 
funciooal del taller. Esta metodologia de trabaio frente a .la organizaci6n gremfol 

·es la que se debe inf�rir de la tesis c_entral, en la qve se sostiene qu� la artasania
es una cuesti6n de produccion en un nivel determinado. ·.  

2.- 'BasE/ .y origen de lo�;it'ltereses . ::, , , 

. Obviamente, por su con�:li(:i6n-·de productores de ,un nivel determinado 
y de u�as caracter,isitcas especificas ,. tos ortesanos se encuentron unidos en su i
dentif_icaci6n alrededor de uno� intereses y .necesidades erimarcadas por las ·tondi 

·ciones de I.a produccioo. Ta_les intereses y n�oeisidades materializados por los foe

tores niJs,nos de la pr9.du(ici9n, como los condidoriantes minimos que circunscriben
el panorama d� objetiv9s y qspiraciones d� ·prosperidad y desarrollo fundodos en
el trabajo.

'· 

Asnas herrQm:ieptas,. las maqu inas, el eq\l ipo. tecnol6gico de_trabato, el espacio,
tos sisterna� .�e propucci6n; las materias primas, los costos, la caliddd productive,
los -�i�temqs_ ad'!linistrativos de direcci�n, .el· intercambio; e I credito, las posibi �
daqes d� �pital-izaciqn .y ahorro, el disef.\o i fos conodmientos, las experiencias
y .def'1l9S fac;tor.es de IQ_ .. proqvcclon representan tas formos concretes de los intere
ses .y la� 11ecesidade.s que inspiran la,comunidad de .obiet'ivos de lospr'>ductores'..
Esto comunldad de intereses imp I ica gH1dac iones- consecuentes con· e I fl ive I profe
sional y con la especificidad de ,dic'ha profesionalidad' • Es deoir, l.os interesis -
y l�s. nece�iqades se cl�sifi,:an entre generales· y ·especific:os. Los ·generales estan
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representa_dos por las condiciones generales de la producci6ri ,' mientras que los 
in.tereses y nl3cesidades especificos se originan·Em las espedficidades de u·n oficio, 

· de una profesi6n •. De esa manera, en, cualquier rama de lo producd6n son impres
cindi.bles . las materias primas. Pero estas cambion segun el oficio • Los niod'ist·as
necesitan telas, el sastre panos, el ebanista,el tomero·, el tallador necesiton las
maderas, el ceromisto la orcilla, el tabartero los cueros. De eso manera el oficio
va concretando el punto de portido de los intereses y lo noturaleza de los mismos.

De la mismo manero dentro del oficio , el· nivel profesionol contribuye ·a detfmi
tar aun mas el coracter de los intereses. El nivel profesional en un oficio es· inver
sament� proporcional al numero de lineos de producci6n y mas OU'n con respecto -
a lo di�ersido� de of.iclos que pretenda realizer un productor. Es uno situqcion

�completamente difer;ente a fo del comercio, cuyos unidodes de distribuci6n se go
.. rant�zan un mayor exito en la·medido de lo diversidod de los bienes·que··venda:
; �es los intereses y las necesidades se desprenden de lo ncturalezo del trobojo y
del ritmo de reolizocion ., que O :su vez se desprenden de las condiciones concre
tas en que es posible el desarrollo de dichos condiciones de trobojo, las cuales -
remiten a lo observoci6n de las pecul iaridades funcionales del taller de trobojo,
que delimita y escenifica las poslWtidcdes de la producci6n y por consiguiente
del trabajo requerido • De tel monero que en el taller , el oficio como sistemo
lcSgico de procedimientos,ordenados al rededor de los procesos de produccion mi
nimos e imprescindibles para lo obtencion de los bienes, contrib'uyen a crear sis
temas de comunicoci6n que funcionan como ambiente de participocion por lo re
gularidod de los movimientos y las ideas matrices que deben comportir los oficion
tes, ompliando el morgen de las posibilidades de comprensi6n y por lo tanto de-
�olabc;,_racion, 1.o cval permite la coordinoci6n de las voluntodes.

Estes ideas contribuyen a expl icor un poco mas lo tesis acerco de que 
la organizaci6n gremi.ol nocionol experimentoda estobo estructuralmente destine 
do � desajus.tes permanentes y a cambios en los objetivos segun los directives de 
tum o, por cuya profesi6n real enfocaban las soluciones supuestas desde ef 'pun 
to de vista de esquemas logicos personales, de escasc f proyecci6n sobre lo _situo 
cion deLsector ortesanol. Lo polnico de masificaci6n foment6 el ir\'greso sin crf 
terios de iden>,-ificaci6n profesionol ni de calificaci6n de destreza, genercSndo- 7

· :

uno diversidad de puntos de vista y voluntades -para lo comprensi6n · ·y tome de · 
decl, io.nes acerca de las final idades , que solo podian cone ii iarse. con relacion 
a u.no solo de los foc;tores de la produce ion, el de mercadeo ,y torripdco de man'.! 
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ra ef.ici�t.e.� pues la heternogenidad en ·lbs nivel�s profesionales. de trabajo ,ma
nifiestos en diferencias de cal idad de la producci6n , crearon per su parte formas 
arbitrarios de competencio entre los artesanos del mismo oficio • 

,. . , ·, En; conclusion, fos. intereses y necesidodes que t:Jnen a los artesonos na-
.. ce11 ·e11 las conQi9iqqes ·de trnbajo que los envuelve de manera concrete, son efec 
.to directo de los factores de lo produc<;:i6n que Jes sirven de medics de identifica 
ci6n;r de ordenamiento en base a sistemas de prioridad, segun las cir.cunstancias
de posibilidac! y dificultad para lo realizaci6n del trabajo, conforme a·las condi 
ciones imp�rontes y,resultantes del desarrollo historico-social. De eso manera la
base .de d{chc;,s intere_ses -se estructura ,en los sistemas de trabajo que conforman · · 
un tall�r d� producci6n, o sea que la base esencial de formacior:i. y madurez de

los int_ereses de los artesanos est6 en sus. un idades de produccion,, · en cuonto que 
esta es la estructura. funcional de-1lps posibilidades· de la prodvccior'I en sus refo
cio.r,ies.- ir:itimas con el -trabajo •. 1 Las posibil-jdades de unidad y coordinoci6h de. es
fuer:z:os .,-par.a cr-e.or I.as c_ondiciones,pptimas de trobajo y.-prospe r,idod, nacen,de 
la comunidad de inter<.3s�s y necesidades especi'ficos efectiv.amente ·sentidos en-, 
coda uno de lo:. n iveles profesionales del trabajo. De tal suerte que el oficio o
pera 1=orno el marco de referenda dentro del, que se don y se· encuentron los ele 
mentos para la formaai6n e ider:itificaci6n de los . intereses, quo permften lo coor 
di(laci6n -de esfuerzos y voluntades,· lo cuol va form6nclose a trave-s de la pr6cff 
ca permanenre dentro de las condiciones reales tangibles de lci:estructura y . fun:-

c ionamient..o de los tal lems.. 

3.- ti agent� de Or,ganizacion 

Con miras a la formuloci6n de las pautas y criterios de orgcmizoci6n,el 
prime,r. peso metodologico ha c.o!).sist-ido en la i.cfentificocion y delimitoci6n de-I 
marco- generador. d� intereses y, !l'3Ce�idod�s en se_gundo lugor se debe identific-ar 
s l_elemer:,to que_hc de constituirse en-el 11 agente b6sico II de-·ta organi,zoci6n. 
Para tal efecto debemos remitirnos a la tesis ampliamente demostrada y suficien 
t<qmente sc;,sten ida, a demos. cpnstontemente l'e i teroda en este ensayo,.: 11 La cues · 
tion art�sonol es una cuestjon eseHcialmente circ.unscrita a la producci6n , qua
corresponde a los sectores d$. la transformaci6n-y de los se'rvicios,en un nivel de 
r',31ativa -simplic.idad tecnol6gi,c_a Eln q_u<into a .lo apiicaci6n .de equipos ; pero' de, 
alto c.olidad en la fuerza humane, de,,tr.abajei, ,Per consiguiente ,· la 'organizaci6n 
debe ester en intimas relaciones cordas concliciones de la producc-ion,.estructu 

' 
-
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rone con los agentes de la produccion en sus diferentes dimensiones y en los di
ferentes niveles de organizaci6n , conforme a la naturaleza de sus intereses y n� 
-cesidade-s.

Pero el termino producido constituye un concepto que involucra una ga 
ma casi infin ita de actividades que indican lo manera como es posible real izar -
la obtenci6n de los ·brenes. Es decir, Io produce ion en si misma no existe. Su rea 
I idad ·se fundamente en esas formas port."icu la�es de actividod que combinan un = 
conjunto (de dimension variable) de elementos moteriales y humanos; para lo ob 
tenci6h de unos bienes mediante los'que se satisfcicen las ne'cesidades· en condi:
ciones sociales. Por lo tan to,·· 10 noci6ri de producci6n· :adquiere sentido frente a 
la ·sistematizacion de un con junto de octividades que generan una frecuencia de 
movimientos, refaciones; vso de objetos, personas, en un espacio delim·itado y

permanente. En palabras mas escuetas , lo produccion se hace intangible como_· 
noci6n operat"ivo ante la observacion' de la e"structuro y foncionamiento de un ta 
lier. ki, toda la produccion del sector de transformaci6n ( e inclusive bueno -
parte del sector de ·servicios), se I leva a cabo en tol leres y fabricas , que cons-
tituyen el aspecto material de I as un id�des de produce ion. 

. Por lo tanto el factor humane es"'un elemento esencial y haste imprescin 
dible en muches de las actividades O fases productivas, pero en ninguno de los -
casos es sufici, hte en si mismo, requiere de lo compl�mentacicSn de otros foct ores, 
otros el'=l'nentos minimos sin los que no es posible lo producci6n de bienes, que 
puede incluir a otros individuos en uno situacion de coordinaci6n de sus fuerzas 
y habilidades . Circunstancias todas que hacen que la producci6n se real ice in 
cuestionablemente bojo condicio�es de coordinacion de elementos ( en mayor o 
menor grado de eficiencia), que conforman estructuras minimas , representadas 
por los talleres en su real idad material" y que desde el punto de vista de su dine· 
mica funcional · ( de m�yor o menor gtado ) , se ha denominado unidad de produc
ci6n, de la que los productores son parte impo·rtante, muy importantes, pero s6 -
lo-una p·arte que si pueden representarla$, como lo hacen segun su nivel profesio 
nol. · 

-

El elemento ·que se presenta ante lo observcicion y el anal isis come el agente de

organ izac ion es la Un idad de Produccion . E II a es mot ivo de la cpl icaci6n de 
m'etodos de orgonizacion tanto para el buen funcionamiento de SU estado estruc -
tura·I interno , sino co�o tambien para lo mayor coo�dinocion de sus elementos y

d1nomico· con las circunstancias externbs, 1mportontes desde el punto de vista de 
l ·a orgonizaci6n gremial , hociendo que el· gremio se convierta 'e� uno ·unidod de 
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producci6n mayor. El la a su vez ofrece la objetividad minima necesaria para or 
de.nor ios intereses y las necesidade� �·para la real izaci6n del trabajo productivo, 

·'en:programas de trobaf6 para el" d'3sarrollo y mejoramiento de las condiciones de
la p�dodividad ·. 'fambien- posee un principio natural de calificaci6n del nivel
profesionai"de la mono de obra, median'te la asociaci6n entre los propietarios de
los tall_ eres y ios prod'uctorescle un minima de destreza y responsabilidades frente
a la producciori , a pe�ar de nose:- en la actualidad una realidad completamente
general izada. Es decir, entre · los propietarios de talleres se cuentan artesanos

que a pesar de tener que cal ificarlos como oficiales si tienen un nivel profes_ional
·ticeptable·, particul.:Jrmente a niviel de su 'sentido d e  responsabilidad ante 
cbmprom'isos con la produce ion y sus sistemas·d� relaciones sociales y de 
Esto cuando las unidades de producci6n hon blcat,iado un minimo de 
y productividad. De citro H:ido, cuando las unidodes de producci6n est6n consti -

· t':' ides poi· cooperat i\ias d�·'pr.6ducci6n, ta! le res a soc iat ivos; u otros form�s asoc ia
tivas de producci6n, la- responsabilidad administrative y la representaci6n_ ante
terceros generalmente' recae ehtte los productores mas diestros, a quienes se pue
den considerer de! mismo estrato profesional de los propietarios(._sin confu_ndirlos).
Esto hace que la rcpresentaci6n de las unidades de produccioh onte las org·on iza
cio�es gremfales se haga· a troves de quienes asumen la respo�sabilidad de lo pro
ducci6n en sus respectivas unidades, una vez definidos sus principios de trabajo,
sus intereses y necesidades en torno a los factores de la producci6n.

. ;-

Estructuro de la Orgonizaci6n : ---- -··  .. _ --

'" PP.ro !a ident:ficiacioh del cigente de orgonizaci6n no es suficiente para 
: 11evarla·a cabo. Es nece·sar-16 edemas un marco estructural de conformaci6n y de 
limiitadon 1..1ue mantenga la dinomica operacionol de las unidodes de producci6n 
en·sus proyecciones en el Campo de lo producci6n . El enlace de los elementos 
de·dicha estructura debe estar definida por la unidad de intereses y necesidades, 

·1pora mantener en p:-imer luger las posibilidades de la producci6n yen segundo lu
·gar para garantizar las oportunidades de desarro.llo , la del'imitaci6n de intereses
y necesidades alrededor del trobajo contribuye a puntual izar los objetivos. Todo
ese juego de reg las y relaciones entre I as un idodes de producci6n est6 circunscri
· to por las cordcteristicas de coda oficio , que influye en la naturalezo e intensi
dad de las· espectativas. De ese mode la condici6n estructural de la orgonizaci6n
gremiol , de mayores posibil idade5 funcionales esta representada por el oficio.
El oficio ·d�matco lo notutaleza y congruencia de los intereses y objetivos,· y· el
taller los e�perimenF6; como necesidades en los distintos aspectos de· su funciona-
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,:niento. Por eso las reiaciones entre el oficio y sus respectivas unidades de produc 
ci6n hon side hist6ricamente estrechas, .especialmente en las.e pocas de oro de la-· 
pr?pucci6n artesanal(y en otros periodos hist6ricos). Por el oficio sus unidades co 
resp9rdient�s fortalecen sus ccndiciones de trabajo, a troves de lo coordinaci6n ·
�e.?xperiencios ., conocimientos,espectativas reales, voluntades, es decir ,o tro
ves de proyectarse .sobre el conjunto de relaciones sociales de producci6n que se 
tejen alr:ededo.- de coda :un idad productive, mediante las que se puede forjar un 
c.ampo product i vo.
Por la presencia de elementos comunes dentro del oficio y por lo fomil iaridad que
adqui:eren los productores, en virtud a la existencia de un ritmo de trabajo mini -
mo ( que es una de las condicion�s fvndamentales para que exista el oficio , y no
solo como trabajo, sine tombien come ambiente de creatividod), es por lo que a
quellos est6n en mejor p9sjbilidad de entend�r la naturaleza de los problemas e;:
peci'ficos de las unidade:; de producci6n, e intuir, por lo menos a nivel se.nsible,
las soluciones posibles • Aaem6s, dicho comunipad de circunstqncios don las me
jores posiblidqdes para que los productores encuentren verdaderas oportunidodes
de participaci6n en los mecanismos de direcci6n de los gremios, mientras que de
otra porte se don las mejores situaciones para el ofrecimiento y proctica de la
cplabo,raci6n.

Estos considerociones contribuyen nuevomente a explicar otros efectos 
de la organizaci6n g;-amlal nacionpl ( y locales en muchos casos) ensoyodo en -
onos pasados , re::.pec�·o a sus fisuras estructurales. En primer luger, el metodo a-

. pltcado tom6 cor,10 pHar al I ider y como procedimiento formotivo lo masificaci6n 
indiscriminoda sin mayore:; marcos de referencia funcional. Situaci6n quei .conver 
.gi� hacia el caudil lismo pa1 tidista , por consiguiente el grado de cohesion ,siem:

pre fue pequei"io y motizado por el oportunismo. De este modo tombien se entien
de la. rapidisima formaci6n de grupos que se creobon para servir de controposici6n 

.. ,a las organizadones local�s y/o regional es que no aceptaban el tono o lo nature 
le�a de las decisiones II nacionales"; o simplemente para justificor la pertenencio
al sector artesanol. 

La organizoci6n gremial republicona se estructur6 en forma general, sin 
tener �n cuenta la homogen :JaJ funcional de los ofic ios, como resultodo de las 
circunstancios socio-polil-icas de la epoca que debian enfrentar los artesanos con 
estrategios pol iricas. La situaci6n era defender la existencio y desorrollo del sec 

. tor prod,uctivo de transforma,:;,ion contra el empeno de los lideres politicos de 
-
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. oriental' 1c;.·economiq.rnqcior.1aJ·n·aciente excesivomerif� hacr«:1 el sector primar'io_ 
de· pt'odu�e16n {espe�iolme·nt�:�e materias prim'as) y de' extracd6n' �inera para _'que 
s� c6rre'sponc:Hente eorhercio i'nternadonal ,r·medicinte·; el cual los corrie'rc i.antes 
crio11os!s\�( encdrgarian· de:fo i'mportc:in-dia ·He .monufaduras ·• ��i, siendo ��o solo 
:e-f :·objetivd'·y 'dia fo. natu�c rleza generica � ra -tltganizaci6n podia estru.ctura��· �n 
base� :a>.i-os·�rop6�ifos1 general es ' : mantener -;e J '.5E)ic tor de produce ion de ;iransfor"!'a• 
don iy ·1as;oportu�

'.

idcides corres�pndientes de ocu·pacion ,de ·empieo ... A SU derrota 
·de �n·tonces- se debe en gron·porte 'el'·at'�aso ·y �c:i despr<;>porcion de los d�se·qtiili -
i hric,s se1c.i61-econ6m icos actual e's.- · ·: '· 

·t:�. 

Dimension\_: 
v,) .• '. :., .,1.: ? 

... . - . ;· Volviend<�·rr.-uevame'r'it��'s6bre las cue'stiones·'me/todol6gica; de···ta org�nX
�<lcf0'n· gretniaf=., que{defin'? al'SHM8 1como- lcf forma estrodural mas acon-�j'able, 
�nt�a:en··

.
c 
.. 
onside�.

aci6n·ohtospe'.ct6' ci.�� ,juega g�an���eii_te con las ��si�il_ida.des
·de cdhes,on de d�cha·estructura y hace refarenc,o di alc?an�e geograf,co·. Frente
c r este fer,6me-no es conVenienfe tener prt1

.
sente e1 pri"�clpio' l6gi'co de qu� t� exten 

si6n ss inversamente pr0porcional a la int�nsidad '( par supuesto que de acyerdo a 

fa naturalezo de los elementos constitutiv�s existen margenes de elasticidod), ·que 
lo expresi6n popular traduce como " el que mucho abarca poco aprieta". Es decir, 
lo-..�xtenci6n mas recdl'nehdable es la que ·cubte el area geografica det; mun_icipio , 
porque ·como deter.mincnfe '.geografico ... cultural precisan los focos cuf't(Jrales de la 
tradi,!i6n y/o modernidad. 1 Adem6s,su estdcfo i experimentaf'·e in'cipien.teinducen a 
que ·l�s procedimientos del trobajo de o,-ig�h izaci6.n � co�centreri'. en 6re'cis geb9r� 
fi�c;i� y sociales determinoqgs por su· delirnifoci6n de pobt6ci6n·y eirJehtac'ioh ·c�t= 
tur9I (iradioional o riied�r.ru::�),. �,·edemas al las posibil'idades·efett-iv�s de ;la com�n 
nicoci6o. <' · ._ ·,. , . .• ··. 

,: ,· --:· .. 
1 

·• 
. � 

Finalrrie_n·te, la·co��sipn-y._�ic,ie.nci_a de. lcsorganizac:i6res de nias�·ae s'egundo,_g� 
do· ( fundadas- en· lq repr�sentad6

.
n. .. a trq�e·.i de If deres ),'· depend�--ese�cialmen'te_·

del·estqgo.·operacio�ql y- estru�tvrat:--·de- lo� organiz"aciones de pr·im�il-g'rado. Por 
I • • • - -, 

lo ·tahto_ fo n,etodotogfo de! trabojo:de· org.onrzaci6n dellie .. con'ip_rehcle_t etopas y ni 
vefos que •juegah'diredamente con•C(!)nSjdera�.fones de tie'rtfpo. y 'espoda-... , • I -

. 

I . ·1c: \ ·\ ·.� .. (\' j t 

,. 6 . .. !deologfo- y Compromisp�: '

• '. ti.'.. ·'(; -.. .i•f  •. 

Otro as
0

pecto que auxifia a fo. cohesion'f coherenda de 16 estructuro or 
ganizacional , es la adecuada adeal izaci6n de los intereses y la satisfocci6n de 
las necesidades del trabajo como objetivos de la organizoci6n, para la caracte� 



- 54 -

zaci6n de la organizaci6n como instrumento de productividad y trabajo profesio
nal. Tales objet�vos, .resultantes de los factores de la produccion , de su con 
gruencia .en intensidad y forma con la unidad de produccion y el gremio, de los 
fines misrnos frente a la·orgonizacion , representan a su vez compromisos con la 
sociedad en general y la comunidad artesanal en particular • Estos co111promisos, 
ordenados en regl·as claras y efectivas de juego, o troves de estatutos y reglamen 

.tos democ:raticos , efec�ivos y funcionales, deben asegurar las-posibiHdades de
prpducci6n , caracterizado por su cal idad especial., y con ello las oportunidades 
_de ,trabajo y consecuentemente de creatividad y-prosperidad;·debe asegurar la crea 
cion de las condiciones mrnimos para el desarrollo de la profesionolidad laborol 
ortesanal y su respaldo legal , para fortalecer el sentido de responsabilidad civi
ca y social ; por sus compromisos se debe asegurar tambien la consolidaci6n de 
uno ideologia ecu6nime con las actitudes propias de un pequeiio empresorio y la 
reali;oci6n de tareas correspondientes como analisis y clasificaci6n de sistemos 
de mercadeo ; ca�i.dad de cambio y adaptacion adecuodos a las exigenck,-s del 
consumo en generos , volumenes y tiempo; ampliacion y meiora11iento de los os
pectos_ tecnologicos y creativos; producci6n para los mercados locales·� regulari
zada y debidamente diversificada: aprovechamiento racional de lo·s recursos natu 
role� y del _desarrol,lo teonologico moderno en coda uno de los aspectos de la pro 
ducci6n. 

En r,esumen , Ja metodologia de trabajo implica un orden de identifico-
ciones de-loJ elementos que van a intervenir sustancialmente en la estructuro de 
la organizaci6n. En primer luger los intereses y necesidades al rededor de Jes 
factores de lo produccion , para su posterior operatividad como objetivos y com
_promisos .• En segundo luger, por lo naturaleza del campo de observaci6n y traba 
.jo ,definir al taller como el. ogente o sujeto de organizaci6n , ya que ellos son -
los que experimentan las necesidades concretes y tangibles de dotaci6n de equi -
pos , el suministro de moteriales, la sincronizacion demovimientos y niveles pro 
fesionales de trabajo en base a los conocim ientos y la destreza :desqrrollada, y -
todo esto par.a el debido funcio:namiento segun su linea de producci6n. En tercer 
luger , rec9mendar al oficio como el elemento de referencio para la estructura 
de ·10 organizaci6n , que a su vez sirve como el marco panor6mico de la califica 
ci6n profesional def trabajo de los productores, la cuol comienzo en el taller ; -
tambien porque el oficio puede llegar a funcionar como uno gran empreso com -
puesta de pquei'las unidades de trabajo coordinado que en su proyecci6n revasa a 
coda un9 de sus unidades. independientes considerados. 

NEHR 
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V FORMAS POSIBLES DE ORGANIZACION GREMIAL 

Las organizaciones existentes actualmente dentro del gremio 
artesanal son: Taller Obrero Patronal;Taller ·Asociativo Urbano;Asocia 
ci6n;Corporaci6n;Federaci6n;Cooperativa y Federaci6n. 

1.- Taller obrero Patronal. Es aquel donde los medios de pro 
ducci6n son de una sola persona, que puede ser el maestro artesario o 
cualquier otro. 

2 .'- Taller Asociativo. Es aquel donde las medias de produce! 
6n no s·on de ·una persona, sino que pertenecen a todos las asociados. 
Este tipo de taller supone dos objetivos indispensables: 

a) El objetivo social que pretende la formaci6n de una co
munidad· capaz de incrementar su propio ingreso; capacitacion de las 
personas asociadas en alguna de las tecnicas con la colaboraci6n de 
instrtlctores calificados; promoci6n de la comunidad; desarrollo del 
esp{ritu comunitario coma una de las formas mas eficaces para lograr 
alto rendimiento en el trabajo y la consolidaci6n del trabajo en favor 
de las clases menos favorecidas. 

b) Economico: paralelamente a las objet·iv6s sociales descr!
tos anteriormente se encucntran las objetivos econ6micos que se pue
den sintetizar de la siguiente forma: 

Produccion a bajos costos y diversificaciori cada vez mayor 
de las diferentes productos artesanales; consecusion e incremento de 
un amplio mercado interno y externo, que perrnita la venta de dichos 
productos, estableciend; para ellos la demanda de los mismos; la co� 
formacion de un taller como unidad de producci6n con su propia orga
nizaci6n reconocida por la Ley (Personer{a Jur{dica); 

3.-, Asociaciones. Son un tipo de organizacion que reune -
un grupo _de personas afines a una misma prefesi6n u oficio, coh obj� 
tivos p·recisos y definidos, por media de unos Estatutos, La Asociac_! 
on esta constitu{da sin animo de lucro y estan tambien reconocidos -
por la Ley par medio de la Personeria Juddica otorgada por el Mini_! 
terio de Justicia. 

4 .- Fed·eraci6n.' Es una organizaci6n de segundo Brado que -
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tiene como finalidad unificar un grupo de .asociaciones por departameg 
tos o a nivel nacional, por oficio o profesiones afines con el objeti 
vo de procurar entre ellas un entendimiento y una coordinaci6n de sus 
labores y de su fi,nalidad. Las federaciones .no pueden estar compues-
tas s.ino por orgar1:ismpa de una mism.a: r.ama. 

5.- Confederaciones. Son organizaciones de tercer grado que 
agrupan una ser{e de Federaciones para lograr una coordinaci6n y los 
objetivos propuestos ppr �stas cirganfa.ii"ciones-., 

6.- Cooperativas. S e  entiende por Cooperativa una asociaci 
. .  -�n de personas en numero variable que se enfrentan con las mismas di-

::_J.ficultades e
0

con6mj.cas'. y persigµen ·.10:$ mi_smos objetivos. Libremente !!_ 
�idcii, sabre la bas�.de igualdad de'derechos y obligaciones, ,se esf� 
erzan por r�solver esas dificultades, se administran por su cuenta y 
riesgo con miras al provecho material y moral comun mediante la col� 
boraci6n de i:ocios, uria empresa en la cu

.
al delegaron una O varias, fug 

ciones econ6micas que .responden a las necesidades comunes._ Para a,cl� 
rar mas est.a definic-ion diremos lo que dec{a, Fauquet "En la institu
c'i.pn cooperativa cabe distinguir dos eleme�tos conjuntos, social ,,el 
unci y' econ6mico el otro. 

1.- Una asociaci6n de personas que han reconocido reconocen 
y ,continuan reconoc�E,ndo, d,e una parte la similitud de sus necesidades 
y de .1 otra, la P?Sibilidad de satisfacerlas mejor cpp µna empresa -
colectiva. 

2.-. Una empres.a comun cuyo obJetivo particular responde presi 
cisamente a las n,e�esidades :que deben sat.isfacerse. 

Regl�� Cooperativas de Organiza;ci6n
. 

y Funcionamiento, 

No siendo la cooperativa puhlica. ni filanq:6pica, ni tamp,2. 
co una .instituci6n capitalista no es una sociedad de capitales, sin� 
la persona humana, cuyas nee es idades procura . sati$f.acer su organiza
cio,n y funci.onamient·o se rige' por reglas' que;··1f-:s:-gn pecu.liares,. unas 
9.�f.inen la relac,i6n entre los socios dentro d;e.1a asociaci6n; otras,
·1a;�();elaciones econ,6micas de cada uno de .�llos con la empresa •. .

Estas reglas pueden reducirse a dos que no solo son carac
_ter{sticas sino fundamentos, ya qµe de . ellas se derivan. todas las de 
mas', y son la regia d·e igualdad y la r-egla de equidad. 
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Reglh de Igualdad. Dentro de este tipo de asociaci6n se ha 
· impuesto Ta regla de 'i'ghaldad entre sus! riiiercibros sin'tener en cuenta
· las··'-0ifere·ricias de razas, religion, �pinion poi!tica, posici6n social
6 ·,cont:ribuci9n ·, a la formacion de capital; todos los individuos cuyas

·necesidades pueden ser satisfe
.
chas por los servicios que presta la e!!l 

pres�·. tienen para con la rilisma y dentro de ella los mismos derechos
y deberes. Derecho de vt�c�i��se voluntariamente, obligaci6n de evitar
todo cuanto pueda of ender" a las. personas o herirlas en sus conviccio
nes, ·perjudicando la cohesion de la sociedad; fiscalizar las operacio
nes y gestiones de las personas encargadas de realizarlas, ser elegido
y elegir para ocupar diversos cargos en la asociaci6n.

Como asociacion popular la institucion' cooperativa no puede
adoptar sino una constitucion democratioa.

Regla 'de Proporcienalidad o Eguidad. Las relaciones de los
socios con'la empresa se' rigen por la regla de proporcionalidad O e
quidad. Esta se invoca sobre todo cuando se trata de establecer los -
derechos entre los,socios al.superavit financiero. Despues de consti
tuir las respect'ivas reservas los superavit de la empresa cooperativa
no se repartee entre los socios del mismo modo que las ganancias de -
uru:1 empresa ·con fin'Es.'de ,lucre entre sus accionistas .• E;i;i: la coo.p�rativa
se atribuye a cada,socio una cuota de superavit en proporci6n con Jae
operaciones ·que'ha realizado en la empresa, es decir participan en la
distribuci6n exactamente en la medida en que han contribuido al supers
vit: es ta��fte se llama retorno o bonificaci6n. 

. A<lministraci6� <le· una c'loperati va. :rod.ii coo_per.at'iva po_see -
estatutos,propios elaborados por Sus miembros. 

- , .:·,) _; ·- ." 
· · , 1 , 

Los 'org�'ri.os ·de 'ia'. coopetativa sori ,l�s s·iguiente's :' Asaml)lea 
Genera 1, �f Ccinsejo 'de' Administra'ci6n, El ... Cdm:t'te de Vigilancia o: ·eo!l
.

i . : .... : .... ·� t ,,·1 ' \ -, � 
t'r,q • : ·,'. . '; ,:_,.' ' 

Para' de'r cooperativa se: rletesita que SUS socios fonnen pr�roi 
ro una asociacion, lapso de tiempo durante el cual recibiran una ed� 
cacic5n cooperativa para lu�go .conf_orma.rse como ��l .; 

.Existen otra' - s1er{e de ·�1Jo'ci�cione's' de, t)_pq_ tl). ��o' cqyp; ,� 
jetiv6s' ··�e han venido · t'raduciendo en res�lta'do's': 

.  



- 58 -

ACCION COMUNAL. Los objetivos de la asociaci6n de Accion C£ 
munalson los siguientes: 

Fomentar la cooperacion de lbs·vecinos de cada mun1c1p10, -
aumentar y mejorar 'los establecimient.os de ehsef!.anza y restaurantes -
escolares.· Aumenta�'y mejorar los establecimientos de. asistencia publ.! 
ca,' tos· restaurant es popula.res y difundir tas pactJcas de higiene y -
p:revenci'6n contra las· enf ermedades, procuraT u·n sumlnistro' equitativo 
de las aguas, cuyo USO pertenezca a varios riberanos as{ COIDO adecuados 

. sistema·s' de riego y drenaje ,' mejorar los puentes y caminbs vecina.les; 
organizar cooperativas de distribucion y consumo; organizar balsas de 

' trabajo; fofue�tar el deporte y los espectaculos de recreaci6n y cult� 
r�; alfabetizar y'dar la educaci6n fundament�i a mayor numero· ge ciu
dadanos, refor�star las zonas que lo requieran; estimular nuevos cul· ,'1, -� 

tivos y procurar la sustituci6n de los existentes donde sea aconseja 
'.···ble; 'prep�rar a' las �omunidades en las regiones superpol:Hadas para la 

migraci6n hacia zonas aptas de mejorary desarrollo; procurar la cria 
y consumo de aves, ovinos y otras especies con el objeto de mejorar -
la':ciieta' de 1 .· ciudadano. y-.el-.e-ons iguient e --desar-ro llo y- t;:,bt enci6n de 1-
gana:do vacuno. 

' ' ·  

· AS0CtACION 'DE�. ·USUARIOS ,.CAMPESI�6S 

' El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus f!!_ 

. cultades ·constitucionales, y en·'especial de las· que le confieren los 
artlcu1os 97 de la 'Let· 135 y 22 de la Ley_I9 de 1.958, y 

C O NSIDER AND 0: 

Que toda polltica de cambio social como la iniciada por los 
programas de transformaci6n ;na:cional, requiere 'una �2tiva y dinamica 
participacion del pueblo; q·ue para lograr est a pa1rtt�tpaci6n del. sector 
rural es necesario promover la organizacion campesina en todo el pa{s, 
procurando la incorporaci6n de .)a poblaci6n marginad·a al proceso de -

·:··desarrollo y ·su intervenci6n, d�·modo consiente y·'res·pansable, _en los
asuntos de inter,s�� publico , de acuerdo con los objetivos crinsigna
dos en el Decreto 2263, por el cual se organiza y es_timula la integr!!_c.:i 
cion po'pu'lar. 

Queda el fomento de las asociaciones campesinas agiliza la 
presentacion de los servicios estatales, multiplicando _sus efectos, -
ellminando algunos factores que limitan ei acceso de la poblaci6n a -
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la utilizacion· de estos y auinenta
.
ndo el numero de SUS usua·rios,

Que uno' de · los · proposit·cis· ·nacionales de las politica·s· de inte 
grac1:on popular es la promoc.i6n y apoyo de las organlzaciones po.pul�. 
res, tales como Juntas de Acci6n Comuoal, cooperativas, mutual-idaae's 
sindicatos, clubes, asociaciones de ususarios de servicios publicos y

el fomento ae fa participaci6n de estos en la administraci6n de los -
servicios que prestan las entidades oficiales o semioficilaes. 

Que el ardculo 97· de · la Ley 135 de 1.961 faculta al Gobie.r 
no para . es.tudiar y reglamentar la ·coord inac ion local de los servicios 
relacionad.os con .la actividad agr{cola y ganadera y la·iunifi:oacion de 
las relaciones con los usuarios. '>'. · -,.-... ,,, 

. Que el articulo 22 de 1� Ley 19 de 1.958-faculta al Gobierno 

Naciopal para encomend.cl,r a.,las Asociaciones de .Usuarios -fundf®EfS "d'e 
control y vigilancia d�,·<lete-rminados s'e.r;>.rdcic>s publicds; o dar a :es6as 
Juntas cierta�intervenci6n en el manejo de los mismos. 

P E lZ R E T A. : 

1. Registr'O de usuarios •

! . Art!°cul,o Jlrimero. El Ministro de ·Agr.icultura lleva'rat1ur ·'regi�
-tr() esp�cia1"9e los u�uarrios de los servici·os .relationados con redis
.t;ripucipµ .. de . ,lfi-, ,:; ierra ,1 .o;r,gap.izaci6 n de la pro·ducci6n, cre-d ito·,' ia 1� 
c,ena?Ji�11itp y ,t:Qercadeo y otros servicios relacionados con 11:a activioad
agirope-::uar_

1
ia, ,que preste el Est.ado directa o i11f.irectame·nt-e. · : · ' "

· . Jlaragrafo. Para las . efectoJ,. -qe, este Decr-eto, entiendas;e pot P13,
usuarios de un servicio la persona que lo haya utilizado, lo este uti
lizando, o �spire a disfrutarl.o. 

' · .t ·,·:·. 

�r.tJ.culo Segundo. El Ministro;de.�Agr,icultura' 'indd.car11 la pa!. 
ticipaci6n qui;!., corresp.ond� a lai, entidades- .  oficia les o semioficiales · 
q.ue p·re·s,ten s�rvt�ios . r.µraJes, o.� las.·asociacd.ones pr·ivadas e:n-la 
eiaboraci6n del registro ,1 

.,· Artf.cuiq .,'f�rcero;,._El ,r(;!gi�t;:ro Q.e usuarios es gtatuito y no -
._figµrara en �-� Ja .. til,i.a�:l;.pn po.:qtica del;:inscrit0. A cada instrito ee 

le entregara una: const;anci�, en la . que figµrara su nombre ,. -documento de 
identidad, fecha · y lugar· de i�scripci6n y los servicios de que es usu�
rio. 
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Art!culo Cuarto. La inscripci6n total de los actuales usua
rios de los. servicios estatales relacionados con·la actiVidad agrope� 
cuaria se hara antes del 7 de agosto de 1.967. A partir de esa fecha, 
las entidades de que trata el art!culo lo. del presente Decreto, regi� 
traran en el Ministerio de Agricultura, los nuevos usuarios de los ser 
vicios. , · · 

II. De las asociaciones dei usuarios.

Art{culo Quinto. Entre los usuarios de los servicios que -
presten las entidades oficiales y semioficiales de que trata el arti 
culo lo. del. presente Deere to, se promovera, la formaci6n de. asociaciones 
y el fortalecimiento de las existentes que puedan cbmplir funciones -
de las asociaciones de usuarios. 

Paragrafo. Los servicios de qu� trata e�te Decreto, se pre��1t� 
taran preferencialaente a treves de las asociaciones de Usuarios y de 
la,que como tales puedan inscribirse de acuerdo con el art!culo 7o. de �.{:� 
este estatuto. 

Art!culo Sexto. Dentro del mismo plazo seffalado en el art!
culo 4o. del presente Decreto, el Ministerio de Agricultura en asocio 
de las demas entidades publicas y privadas vinculadas al sector agro
pecuario, iniciara una campana nacional de divulgaci6n y un plan de -
capacita�i6n de adiestradores, comunicadores y l!deres, con el fin de 
promover, estimular ,y asesoi;ar a .las Asociaciones del Usuarios y otras 
organizaciones campesinas. Para tal efecto,,el Ministerio podra efee
tuar convenios con la Escuela Superior de Administraci6n Publica, el 
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA. El Instituto Co1ombiano de la 
Reforma Agraria "Incora", la Federaci6n Naciona 1 de Cafeteros, Acci6n 
Cultutal Popular y con otros organismos que considere conveniente. 

Art{culo Septimo. En el Ministerio de Agricultura se regi� 
traran las Asociaciones de Usuarios que se constituyen conforme el e� 
ta.tut-a que se dice. El Minister io dentro de, los treinta (30) d!as s i
guientes a la fecha de expedici6n de eete Decreto, determinara las di 
ferentes a$,ociaciones Q\.,le puedan ·inscribirse y los mequis itos ·m!nimo; 
que deban reunir para tal efecto. 

Paragrafo. Podran inscribirse coma ·Asociaciones de} Usuari 
os las Juntas de Acci6n Comunal, Cooperativas, Mutualidades, Sindicatos 
Clubes, y edemas organizaciones populares, para lo cual no menos de un, 
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60% de sus miembros deberan estar inscritos coma usuarios. 
. . 

Artf.culo Octavo. ·F;1JNCI0N. DE LAS ASOCIACIONES DE  DSUARIOS TEli 
-ORAN LAS SIGUIEITTES. FUNCIONES :.

lo. Elegir representantes ante las '.Jnidades de Acci6n Rural 
y las Junt-as, Comites o ·Agencias en donde se tomen decisiones sobre -
la presentaci6n de los servicios a que se refiere el art!culo lo. del 
presente Decreto. 

2o. Colaborar en la promoci6n, programa.ci6n y aplicaci6n m_!!. 
siva de la Reforma Agraria. 

·r 3o. Preparar 1� org�ni�.aci6n cooperativa de los usuarios.

qo. Pedir informaci6n sabre las actividades de las instituciQ
nes.�ue presten lqs servicios a que se refiere el art{culo lo. de este 
estat,uto. 

So� Presentar sugerencia.s sabre el mejoram�ento de 
I 

los serv.!. 
cios de que son usuarios, .en espe.cial l_os de capacit�dr6n, extensi.qn, 
asistencia tecnica, credito y mercadeo. 

60. Desarrollar las actividades de administracion,,control y
yigilancia que les se�n encargados por los organ��mos oficiales o s� 
miof;i.ci,.ales. 

7o. Colaborar en la planeaci6n y ejecuci6n de programas de 
desarrollo municipal, regional o nacional. 

80 •. Servir ,de agent es multiplicadores en los programas de -
investigaci6n, fomento, extension, educacion y capacitacion • 

. . 9o. Fqm�ntar la utilizacion racional qe. los recursos humanos 
naturales, de capital, institucionales y ·financieros tanto internos 
coma externo� •. 

10. Promover la costituci6n de ernpresas agi{colas o industria
les entre los asociados • 

. · . ,11. Estudiar y ap�icar formulas par.a la constituci6n, mejo
ramiento y uso adecuado de la vivienda en colaboraci6n con instituciQ 



- 62 -

nes especializadas. 

12. Fomentar organizaciones que permitan la incorporaci6n de
todos los niveles y sectores de la poblaci6n rural a los programas de 
desarrollo y procurar el ingreso de tddos los campesinos a estas aso
ciaciones. 

13. Estimular el entendimiento de los asociados que tengan
capacidad de liderazgo. 

14. Inculcar en los asociados el respeto a los valores esp.!.
ritual'es y de ·1a nacionalidad • 

15. En general, promover la participaci6n de las asociacio-
nes en todas las actividades encaminadas al desarrollo integral de las 
comunidades. 

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura indicara 1a·,;P,arti
cipaci6n que corresponda a las entidades ofici•lee o semioficiales 
que presentan eervicfos ruraies en la organizacion <le asesoria teen.!. 
ca para las.asociaciones de usuarios, a fin de hacer posible el cum-
plimiento de las funciones · seflaladas en este aiticulo.

Art{culo Novena. Con fundamento en el art{culo 22 de la Ley 
19 de'l958 las Asociaciones de Usuarios tendran funciones de control y 
y vigilancias y cierta� intervenci6n en el manejo, entre otros, de -
los siguientes servicios publicos, en la fonna en que cada instituci6n 
lo detennine: 

 

lo. Planeaci6n y distribuci6n del credito rural • 

. 2o. Labores de capacitac ion, as istencia tecnica y extension 
rural. 

3o. Construccion y funcionamiento de centros educativos. 

4o. Adquisicion, clasificaci6n, empaque, almacenamiento y 
distribucion de productos agropecuarios. 

So. Vivienda rural. 

60. Acueductos y a1c?ntarillados rurales y provision de agua
potable. 

Articulo Decimo. Las Asociaciones de Usuarios colaboraran -
Con la Juntas de Accion Comunal y las otras organizaciones populares 
en el cumplimiento de sus objetivos. 
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7o. Labores de granjas, centros de propagaci�6� ptantas de 
tratamiento de semillas, puestos de monta, Servicios de inseminacion 

.Y similares. 

80. Suministro de equipos, herramientas, vacunas, abonos,
plagicida�., fungici�as, y otros insumos. 

' l ' 

9o. Construcci6n y funcionamiento de establecimientos desti-
nados a.la salubridad publica. 

10. Planeamiento, construcci6n y conservaci6n de los caminos
yecinales. 

11. Implantaci6n y operaci6n del seguro agricola y ganadero .•

12. Electrifica�i6n r�ral.

13. Utilizaci6n de agua� de uso publico.

14. Suministro de especies forestales de los viveros oficiales.
' ' I 

15. Actividades relacionadas con caz� y pesca.

16. Comunicaciones postales, t�legr,ficas y radiof6nicas. en
el sector rt!ral. 

III. Obligaciones de los funcionarios.

. Articulo Once. Los rep�esentantes del Gobierno ante las Juntas 
Directivas de las empresas y establecimientos publicqs descentralizados 
que presten servicios en el campo agric�la O pecuario, solicitara� la 
participaci6n 9e las Asociqciones de Usuarios,en la� Juntas Directi� 
vas y Asesoras a niyel-nacional, regional, depar�amental y local, P� 
ra ello presentaran las reformas de estatutos y de.normas que fuere : 
necesario modificar, a fin de que en ellas se otorgue representacion 
con voz .y voto, a las organizaciones de,que .trata ei presente Deere
to. 

�. 

Art{culo Doce •. Ademas de las obligaciones consignadas en el 
art{culo anterior,. cada uno de los funcionarios locales encarga�os .... 
de dirgir la presentacion de los Servicios mencionados, Se reunira -
con representantes de las Asociaciones de Usuarios para exarninar con 
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juntamente las �ctividades desarrolladas par las respectivas agencias 
y programar SUS labores. 

El Ministerio de Agricultura reglamentara la periocidad, pa£ 
ticipaci6n y funcionamiento de estas reuniones. 

Articulo Trece. Las inversiones propuestas par las agencias 
locales con participaci6n de representantes de las Asociaciones de Q 
suarias, tendran prioridad y este criteria sera abservada par las ofi 
cinas principales en el momenta de programar sus actividades y asig
nar f�ndos a sus respectivas agencias. 

Articulo Catorce. Los funcionarias nacionales, departament� 
les, intendenciales, camisaniales y municipales, y de establecimientas 
publicos e instituciones de utilidad publica y social de entidades s� 
mioficiales o de economia mixta, que presten servicios rurales colab2 
raran con los lideres campesinos en la promoci6n y organizaci6n de las 
asociaciones, facilitaran las reuniones y demas actos sociales de los 
afiliados y divulgaran los servicios de la entidad que re-presentan, -
pueda pr�star a los asociados. 

Art{culo Quince. En arUD_n{a con el articulo 60. de este e� 
tatuto, las entidades que presten las mencionados servicios, se reali 
zaran,cursos para sus funcionarios con el objeto de lograr la inmedi� 
ta y efectiva cooperaci6n de estos en el cumplimiento de las normas
de este Decreto. 

FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS 

La Federaci6n Nacianal de Cafeteros de Colombia en una ins 
tituci6n de caracter gremial integrada por los productores de cafe � 
de las distintas seccionales del pa{s previamente inscritos como mie� 
bros de ella y que cumplan las formalidades que determinen el Congreso 
C�fetero, las Confer�ncias �feteras, el Comite Nacional de Cafetero� 
y ios presentes Estatutos. 

La Federaci6n es una persona juridica de derecho privado que 
tiene coma objeto principal la defensa de la industria cafetera cola� · ·ir� 
biana. En cumplimiento de esta finalidad y de acuerdo con las disposi 
ciones de las Congresos Cafeteros y Conferencias Cafeteras, la Fede
raci6n desarrollara las siguientes actividades principales: 

.. r 

Organizar y sostener una activa y adecuada propaganda al c� 
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je':�·olp_&:�fano" en �l '/n.ferior y exteriorl buscan:do el' aumentO pe SU C_O,!l 

sumo" 

Difundir en el. pa!s los mejores sistemas de cultivo y bene-
- ftcib' del ·cafe y" lo� medias rtias adecuados para combatir las enfermeda

des y plagas·. de� l
a
.1{.plantaciones con el objeto de perfeccionar las ;.

-cond·fciones· de produccioh y ca lids 1.
' •. . , . . ' . 

Divulgar por todos los medias de publicidad, instruccionesJ 

sobre el cultivo, beneficio y comercio del cafe y las informaciones -
· ad.nentes a la solt:icion de los·problemas sociales de higiene, de la·

pr'opi-edad y del· ·trabajo·· manten:Cendo permanentemente infotmado al gr�
mio s6bre credito, fin�nzas y estad{sticas cafeteras. · 1 · 

Enviar, cuando lo considere conveniente, exp·ertos o comisio
nes a los distintos paises productores o consumidores del grano a es
Eud'iat meto·1fos de culdvo, benefido, veq.tas y propag�nda del. cafe,-,
asun'tos d� fletes, posibilidades de 'produi:cion mundia.l·y consumo, .y
en genera 1, todo lo que direct a O indirectamente se refiere a la in
dustria y rueda traducirse a SU utilidad.

' 

' 

' 

Cr�ar ofifios de pro�ig�nda y venta, comision y deB�sit6 de
cafe en el interior y en el exterior organizar, administrar o partici
par en balsas cafete�as, cuando el Congreso Cafe�ero lo e�time conve-
niente. ' /' 

Adquirir para vender, alquilar; prestar o repartir entre -
los federados .1quellos elementos necesarios o utiles a la industria ,. .
coma SE:!millas, m�quinar{a, .abonos, p,1.tintas, anirnales, empaques etc.,
servir de intermediaria para la adquisicion de esos productos y para
facilitar la venta por medio de exposiciones, pel{culas, anuncioi, f�
rias etc.

Celebrar convenios con el Gobierno Nacional ·.Y con otras ei! 
tidades �obre propaganda, manejo de impuestos, control de invers�ones
de estoi �ism6s, prestac{6� de servicios y, en gener�i, s6bie todo lo
que tienda ·a:l enteres del gremio cafeteio' y .. ai progre�o y ·mejoramie.u
to de-1.1 industria y celebrar, de acuerdo con el Gobiern6 Naciona·1 )·
pactos o convenios con las organizaciones similares de otros · pa!ses
productores, sabre fomento de cultivos, propaganda, cuotas de export�
cion, ptecios ' transporte, banca, aduanas, ·impuestos y cometciq cafe-
tero. ·· · · · · · ·;
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Comprar cafe a los productores para la defensa de los precios 
y venderlo en el mercado del interior y del exterior o retenerlo en -
el pais. 

Llevar una completa estad{stica del ramo cafetero y mantener 
permanentemente informado al gremio, en sus diversas secciones, en lo 
concerniente a precios en los principales mercados, a existencias o -
ventas en 1 -:,s mas important es centres de dist ribuci6n o consume mundi!!_ 1 � 

les y sobre los prospectos relativos a la producci6n del cafe, y , en 
general, a todo lo que queda convenir para la buena marcha y organiz!!_ 
ci6n de la industria cafetera. Igualmente corresponde a la Federacion, 
en la Republica, la estad{stica de productores de predios cafeteros, 
de producci6n y costos, de productividad, finalmente la de todas las 
actividades cafeteras que puedan servir para la mejor orientacion de 
la industria Colombians. 

Fomentar, apoyar e intensificar el e�'tablecimiento o desarro 
llo de industrias complementarias o beneficiosas a la explotacion del 
cafe O que tiendan a incrementar el ingreso de los caficultores. 

Defender en TODO MOMENTO, los derechos de los federados y -

de los cafeteros en general, sean cuales fueren las circunstancias o 
hechos que atenten contra tales derechos. 

Procurar la conciliacion de los conflictos de trabajo, inte!. 
venir en la fijacion de salarios m{nimos, costos, precios, cambios, -
exportacion y demas providencias de caracter legal y oficial, que afe.£. 
ten los intereses de los federados, de los consumidores y de la indu��,:1 
tria en general, por medio de comisiones, peticiones o delegaciones, 
de los representantes de la industria en las entidades de caracter o. ,-_.-._�l 
ficial o semioficial. 

Con recurses propios u obtenidos de emprestitos o de colabQ 
raci6n de entidades oficiales o semioficiales,adelantar amplias camp!!_ 
nas para dotar a las zonas cafeteras de las obras de infraestructura 
indispensables para lograr su efectivo desarrollo socio-economico, tQ 
do ello de acuerdo a los convenios firmados por la Federacion con el 
Gobierno Nacional y la pol{tica general del desarrollo agropecuario -
del pais. 

Establecer, por los medics que se cons'i.dere mas adecuados -
una pol{tica integral de proteccion social a los caficultores. 
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Ad�laritar (pFogramas de desarrollo y divers ificacion de las 
zorias ·cafeteras, 'i>Udiendo contar con el Gobierno National, en cumpii
mient·o; •a nombt'e de Colombi'a, -de los compromis·os internacionales ad
quiridos o qae,�dquiera el pa!s en relaci6n a dichos programas. 

Organizar fundaciones sin animo de lucro para atender con -
:sus •rent�s la preat�ci6n de algunos servicios a sus fedeiados, tales 

como educa:ci6n, salud� ate�· · 

Entregar fondos en fideicomiso, o bajo cualquier otra moda�· 
lidad, a entidades nacionales para financiar actividades de la indus
tria cafetera; � 

DIRECCION DE LA FEDERACION 

La direcci6n de la Federaci6n se ejercera por media de las 
siguientes entidades: -.· 

a);El Congreso Nacional de Cafeteros. 

·b) La Conferencia Cafetera

c) El Comite· Nacional de Cafeteros

d) ·.El Subcomite Ejecutivo

e) Los Comites Departamentales de Cafeteros

f) Los Comites Municipales de Cafeteros

FEDERACION ·NACIONAL DE ALGODONEROS 

La naturaleza de la Instituci6n que par estos Estatutos se ..:
regula es la de una Corporaci6n Gremial de Derecho Privado, sin animo 
de .·lucro. Al cambiar por ·cualquier motivo la calidad de persona de d.£_.- r; ·
recho· privado ·qu� se .. considera esencial pa:sra la existencia de la Co.!t 
poracion� 86brevendra automaticamente SU liquidacion, 

Objetivos de la Federaci6n Nacional de Algodoneros: 

a) Representar los intereses de los agricultores productotes
de algod6n y cultivos de rotaci6n ante ·el Gobierno Nacional, Sociedad 
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de Agricultores de Colombia y demas entidades publicas y privadas, en 
todo aquello que se relac-ione con la producci6n, importaci6n, export!!_ 
ci6n, impuestos, mercadeo, tarifas, precios, transporte, insumos, se
guros de cosechas, cuestiones sociales y cuanto directa o indirecta
mente este vincalado o interese a la producci6n algodooera y de culti 
vos de rotaci6n. 

b) Defender en el campo econ6mico los intereses de los produ£:
tores de algodon y cultivos de rotacion para lograr su mejoramiento, 
estableciendo al efecto los centros de estudio, de experimentaci6n y 
administrativos que las necesidades de los asociados haga convenientes. 

c) Coadyuvar con el Gobierno y demas organinraos,.,al:sestudio

de los problemas tecnicos y econ6micos que interesea a la agricultura 
en general ya los productores de algod6n y cultivos de rotacion en -
partiaular. Contribu r con las investigaciones y estadisticas sobre -
producci6n, calculos de cosechas y cotizaci6n de productos divulgar -
los mejores sistemas de cultivos, uso de abonos, seleccion de semillas 
rotaci6n de cultivos, conservacion de suelos, beneficios de producto
res, reglamentacion de las relaciones de trabajo, selecci6n y capaci
taci6n de trabajadores, organizacion de transportes y todo aquello que 
tienda al fomento e intensificacion agricola. Propender por que los -
preci�s�de venta de los productos agricolas se sostengan a un nivel -
justo para el productor y conveniente para los consumidores, pudiendo 
en caso necesario, a juicio de la Junta Directivade la Federaci6n p� 
ra evitar especulaciones con los productores, establecer por su cue� 
ta o per cuenta de los socios que lo deseen, compras de productos, -
exportaciones y cuanto-estime conveniente con tal fin. 

d) Realizar sin limitaciones aquellas negociaciones que sean
necesarias para el cumplimiento de sus objetivos y el logro de los -
prospectos trazados por el presente articulo, quedando facultada para 
realizar todos los contratos y actos civiles que la legislaci6n colo� 
biaQa permite a las personas naturales y juridicas. 

· e) Adelantar las campanas publicitarias que sean necesarias
para el cumplimiento de sus fines, para la defensa de los intereses 
de los Federados y para la amplia divulgaci6n de las necesitlades y -
problemas del gremio. 

Organos y funcionarios de la federaci6n: 

a) El Congreso Nacional de Algodoneros
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 .b) La :-�ll;l}t:._a. Directivr-t.
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:.:,,; :.. : f,. .. 

c) Los Comj,tes Secci.onales

d) Asambleas Regtonles de Agricultura
'\1.-' 

e)_. Asamb;le�s .. de Presidentes de Comites

f) El .Gerepte..

g) El Sub-Gerente General
·!I �; )*· 

h) El Reviser Fiscal y los demas empleados de la Junta Dire£
tiva estime necesarios para la·buena marcha de la Administracion. 

ACOPI 

Es una Corporacion de caracter civil constituida par los -
ipdustrJ"1les establ�c.idos en la Republica de Colombia,· colombianos y 

,;ex�r?Qjeros, con;,e.1 · objeto. fundamental de contribuir al engrallidecimien
�9 Y,,,.PF�grE/sivo,,desarrollo de la econ6mia nacional, por me<l,to der-fo-' 
mento de la Mediana y Pequeffa Indastria, con un eminente sentido'de 
justicia social. 

tr o�jetivos Principales: 

REPRESENTAR la industria colombiana aso�iada y unificada p� 
ra el b1,1en ejercicio de sus derechos, tanto co'iectivos como si!n.-guhr..i 
res· de· cada rama industria 1. . ·· ,: , 

COLABORAR con el Est.ado colombiano en la soluci6n ·de los a
sunt'os acon6mi.cos de la REPUBLIC A y en especial de -..la in.du�tria col-0!!! 
biana y para e'llo prestarle toda su colaboraci0,n ·como entidad consul
tora y asesora. 

. PIJOPF;NI?ER por la aprobacion de leyes necesarias para el cte ... · 1• 

sarrollo de l_a,in<:lustria colombiana".y por ende, -el credito'publico1
: 

y privado hacia el fomento de la peque!a y mediana industria, de su 
proteccion aduanera, de SU BCCion. intereS y de£8BS8 dentro de las -
mercados comunes internacionales y de su capacidad de utilizacion de 
los recursos naturales del pa!s. 
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CONTRIBUIR al desarrollo de las relaciones obreropatronales, 
dandole cumplimiento a la legislacion del trabajo, propendiendo por la 
aprobacion de leyes sociales que satisfagan y realieen el anhelo de -
patrones y trabajadores y de dar a todos los colombianos las mejores 
y mas justas condiciones de vida, incrementando los ingresos individu� 
les y adecuados eficientemente a la poblacion. 

MANTENER El principio de que la iniciativa privada es ese!l' ·.11 l 
cial para el eesaandeednniento nacional y que con tal engrandecimiento 
pugnan los monopolios estatales y privados, directos e indirectos, y

velar por el cumplimiento de las leyes y dispoeiciones antimonop6li-
cas y, 

COLABORAR con las de_!llas organiz.acio:nes similares. 

ANDI 

Es una Asociaci6n de las empresas rnanejada por personas que 
buscan: 

-Difundir y propiciar los princip!os pol!ticos, econ&nicos
y sociales de un sano,. s_istema de e�presa privada, basado __ ;e'.p la digni,dad
de la persona humana, en la dernooracJa pol{tica, en la justicia social 
en la propiedad privada y en la libertad. 

-Estudiar y conocer el pa{s en las aspectas sociales y econ§
micas para encontrar saluciones a los prablernas que se confrontan. 

-Defender los leg{timos intereses de la libre ernpresa, ente£
dida esta coma una actividad que el pa{s necesita y que canviene a los 
inversionistas a los trabajadores y a  los consumidores. 

-Impulsar los programas de desarrollo arm6nico �specialaente
los·de industrializaci6n fortaleciendo lo existente y procurando nue
vas fuentes de trabajo. 

-Representar a lo•ratiliados adte el pais y ante el Estado,
para tener audiencia en el estudia y soluci6n de los problemas naci£ 
nales, as{ camo en la defensa d� sus legitimos intereses. 

,-
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SINDICATO 

El Derecho de Asociacion se encuentra consagrado en el Art! 
cul'o 44 de la Constitucion Nacional que dice: -"Is permitido formar :' 
compaf'iias ;· -asociaciones y fundaciones que no sean contrarias a· la mo 
ral o al 6rden legal. Las Asociaciones y Fundaciones pueden tener su 
reconocimiento como personas juridicas. 

LOS S INDICA TOS 

Para que estoa puedan jusar su verdadero papel en la defen
sa de los fhtereses de los trabajadores deben fund-amentar su actividad 
en las s iguientes principios bas icos; aclarando que ·s1i ·escfs -principios 
no son respetados, se desviaran de 'su fundamental orientacion : 

1.- Independencia y movimiento sindical, que significa in
dependencia frente a los patrones, fr�nte al Estado y frente a la Igl� 
sUi. 

2.- Democracia Sindical. Se entieinde por la observaci6n de -
los acuerdos, conclusiones, resoluciones y estatutos ap�obado's' por -
el Congreso amplio, democratico representativo de la entidad corres
pondiente, donde han surgido· por la participaci6n de todos sus miem
bros.- ., 

· 3.- La Unidad de accion se entfendc como la"identificaci6n ·
que tienen los miem�ros con sus pol{ticas, y presupone el mantenimie� 
t"o 'de la independe'nci11 organics de cada ·sector part.icipante. Los �i.-

• .,. • • •• 1 , 

ferent'es· sindicatos' pue-den ponerse de ' acuerdo para r·ealizar una accion 
conjunta para una reinvindicaci6n determinada sin que esto conlleve 
el desafiliarse e tal o cual central. 

ESTRUCTURA SINDICAL 

El Codigo Sustantivo del Trabajo mantiene vigente un sistema 
de organizacion sindical que divide los: sindicatos en 4 clases como -
.Se Ve a continua·ciorf: 

. '. r' 

a) Sindicatos de base, que estan formados por personas que
trabajan �n una misma· Empresa aun cuahdo sus -profesiones ti· oficios -
sean difer€ntes. 

b) Sindicatos de Industria, que estan formados por personas
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que trabajan en una misma rama industrial, aun cuando sus profesiones 
u oficios sean diferentes. 

c) Sindi.catos gremiales, que es tan formados por trabajadores
de una, misma condici6n, profesi6n, oficio o especiali iad. Estos trab_!! 

jadores pµe9en presta.r servicio en una. o diferente� empresas. 

d) Sindicatos de oficios varios, que estan formados por pers£
nas de profesiones diversas • Estos sindicatos pueden formarse unica
mente en aquellos lugares donde no haya trabajadores de una misma pr£ 
fesi6n u oficio en numero superior a 25. 

Los sindicatos de oficios varios o gremiales sirvieron fund_!! 
mentalaent6:i:en. il.e etapa de pequef'l.as Industrias donde no habia un. des� 
rrollo capitalista ni,concentraci6n de obreros en las f,bricas. 

FUNCIONES DE LOS SINDICATOS: 

Las funciones de los Sindicatos ademas de llevar a cabo la 
lucha por reivindicaciones como aumento de salaries, mejoramiento de 
prestaciones, ,Primas extralegales, contra las sanciones y despidos, 
etc., tien�� �as siguientes funciones: 

a) Adoptar un programa de acci6n y una plataforma de lucha
en la que se diga clatamente lo que la organizaci6n representa,y los 
objetivos que se propone, para evitar de esa manera que se convierta 
en una Caja de Ahorros de Auxilio Mutuo, como sucede en al�unos casos 

b) Educar a los trabajadores en el esp{ritu de la respons�
bilida�, solidaridad e independencia de clase, afin de conducirlos . a 
la defe�sa de sus 'pr'opios intereses y de las del resto de la poblac!_ 
6n 

c) Vigilar las conquistas economicas, sociales y pol{ticas
logradas por la lucha de los trabajadores. 

los 
mas 

d) Estar vigilante acerca del cumplimiento por partes de -
funcionarios del gobierno as{ como de los empresarios, de las nor 
legales que favorezcan a los trabajadores. 

e) Fomentar la cultura en sus d istint•es manifestaciones en
las filas de los trabajadores y de la poblaci6n en general. 
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La sociedad Comandita por Acciones se constituye por la re� 
?10n de un capital en acciones y fiuministrado por socios cuyo nombre 
no' figura .. en la Escritura Social. ( Ver Anexo ) • 

� F. Cooperativa: Sistema regido por el Ministerio de Trabajo 
a traves de la Superintendencia Nacional de Cooperativas. En la Asam
b!e�.,Genera 1 cada socio. tiene; un vot9 y contrario a las demas personas 
Juridic?� de Derecho Privado, donde hay Asamblea, Junta Directiva··y -
Gerente en las co9perativas hay Asamble;:i, Consejo de Administracion�-, 
Junta de Vigiiancia y Gerente. 

, . G. Sociedad de Econ6mia J:iiixta: Generalmente son Sociedades · 
An6nimas ·que �ienen. capital ·ae L.estado, Gu�do el capital es infe1,ior, 
ai 507. el estado no ioterviene� UQ:j.camente ejerce control Hscal :en• ... 
el seguimiento de los contratos. Cuando el capital del estado es ma
y9r del 50% hay control fiscal y si.el aporte oficial pasa del 90% se 
��nyierte e� .Emp�esa Cqmerci�l e IndQ�tria del Estado. 

H. Sindicatosi Regidos por el Ministerio de Trabajo y Segu
r_id_ad Social, tienen com.o 0bjetivo principal ·buscar•la reivindicacion 
del trabaja_dor frente al patr6no. · .. 1\ · · 

Existen Sindi�atos. de Rase, de �ndu�tria.y de o�icios Narios 
·segun el Consejo de Estado los s-i.ndJeatos s0n Personas Juridicasr :d·s, -
Derecho Social. El procedimiento se encuentra establecido en el Codi-
go Sustantivo del Trabaj9, part_� Colectiv.a. 

. 
' .,._._ ... �·· 

I. Otras Personas J.uridicas de Derecho Privado:-- ,

1. - Soc
.
iedades Mas6nicas : Regidas por la Ley 62 de 19-5:2' 

y las diversas academias como las de Jurisprudencia, Lengua, etc. 

Exiite una tercera division de Personas Juridicas que es la 
del D.erecho Canpnico, se en,cuentran aqu:i'.: las iglesias cat6licas reg! 
das po� la Ley 57 de 1.887 · 

Congregaciones religiosas y otras asociaciones cat6licas r� 
conocidas por el Concordato o tratado celel;>radp entre· el Gobierno y -
la Santa Cede. 

GGP. 
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VI CARACTER JURIDICO DE LAS ORGANIZACIONES 

Las personas juridicas nacen de una ficci6n consagrada en -
la Ley; a pesar de que spolo las personas naturales son capaces de t� 
ner VOLUNTAD, las personas juridicas pueden considerarse como PERSONAS 
gracias a esta ficcion. 

Art!culo 633 del C6digo Civil: "Persona· Juridica es una -
persona ficticia capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones ci 
viles y de ser representada judicial y extr�judicialmente. 

Las personas juridicas son de dos especies: Corporaci6nes -
y Fundaciones de Beneficencia Publics. Hay personas juridicas que paE 
ticipan de uno y de otro caracter". Hay quienes han d ivid ido las Per
sonas Juridicas en: Oficiales, Sociales, Privadss.

Planiol, civilista frances, sostiene que en las Personas J� 
ridicas no hay sino un patrimonio comun sin sujeto distinto del patri 
monio de cada uno de los socios, es decir la propiedad es colectiva. 

Josserand �ostiene que la persona Juridica no es una ficci-
6n ni su propiedad es colectiva, sino que es un hecho natural que pe_!: 
tenece a la realidadde los hechos sociales. La Persona Juridica como 
ente colectivo tiene una voluntad propia determinada en los estatutos, 
unicamente no es capaz, corno la natural de cometer delitos. 

Division de las Personas Juridicas.-

Derecho publico y Derecho Privado. Las Personas Juridicas -
Derecho Publico tienen como f{n principal satisfacer los Servicios Pui::-l·i.c" 
blicos. 

Pueden ser de dos clases: Corporaciones y Establecimientos. 

Las .Corporaciones tienen las siguientes carater!sticas: 

1.- Creaci6n Legal 

2.- Existencia necesaria 

3.- Duraci6n Indefinida 
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�.- Son oficiales 

Ejemplos: Nnc_i6n, Departamento, Int�nden9ia, Coqiisaria, Dis 
trites Especiales, Municipios, Corregimientos, etc. 

Los establecimientos publicos tienen las siguientes caract.!:_ 
r!sticas: 

1.- Creaci6n Legal 

2:. - Existen<;!a .--pas ible 

Duraci6n Indefinida 

4.- Son hechos para mejorar un Servicio Publico 

5.- Son oficiales 

Ejemplos: Universidad Nacional, c.v.c., Incomex, etc. 

Existe una tercera division de Personas Juridicas de Dere
cho Publico llamado entidades descentralizadas y que tienen las sigu.!, 
entes caracter!sticas: 

1.- Creaci6n contractual 

2.- Existencia posible 

3. - Du.raci6n def-inida

4.- Dineros oficiales y privados 

Ejemplos: Ferrocttrriles Nacionales· de Colombia, Caji1 Agraria
Corporaci6n de Ferias y Exposiciones, Arte�an!as de Colombia S.A� 

Las dos primeras se denominan Empresas Comerciales e Indus
triales del Estado y las dos ultimas Sociedades de Econom!a Mixta. 

La sociedad de Econ6mia Mixta se transforma:en·Empresa Co�e£
cial e Ind�strial de;Estado y las dos ultimas Sociedades de Economia· 
Mixta. 

La sociedad de Econ6mia Mixta se transforma en Empresa Come£ 
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cial e Indnstrial del Estado cuando el aporte oficial pasa del 90% -
del capital. 

Personas Jurid_icas de Der echo Privado.� 

Estas tienen dos caracter{sticas fundamentales: 

1.- Nacen por iniciativa personal. 

2.- Son de duraci6n definida. 

A. Asociaciones; Grupos de personas que constituyen un ente

sin animo de lucre generalmente profesional. Sus caracter!sticas estan 
dadas en el Manual y estan dotadas de atributos propios a todas la Pe_!: 
sonas Juridicas como son: 

1.- El nombre 

2.- La capacidad juridica (Estatutos) 
l .

3.- Domicilio 

4.- Patrimonio, ,

5.- Nacionalidad 

6.- Duraci6n 

B. Corporaciones:
de individuos que tienen por 
f{sica, intelectual o moral. 

, I: .,,.., 

Persona Juridica formada por una reunion 
objeto el bienestar d� los asociados sea 
No persigue fines de lucro. 

Realmente no existe mayor distincion entre Asociacion y Co.!: 
poraci6n y su reglamerrtaci6n para la obtenci6n de la Personer{a Juri
d ica ?S. igua 1 ante la Secci6n Juridica' .de los Depai:'tamentos. 

Ejemplos: Corporaci6n: Club Social. 

C. Fundaciones: Conjunto de bienes con una destinaci6n es
pecific� que cumple fines de utilidad para sus asociadbs o para la c2 
munidap .• La diferencia .fundamental entre Corporaci6n y Fundaci6n - es -
que en la primera hay asociacion de personas y en la segunda predest! 
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nacion de bienes para fines sociales . 

. La fup.dc;1ci6n.;"y,u�_e tener animo cle lucro y general'mente son 
i I 

\ ��e.a_das cq�n fines edqcatjvos, y de beneficencia. ,. , 

p ... s'oc'i.edades Civiles: Grupa de 
una Person'a Jorid'ica, que no· ejecuta actos 
en· riu:e!Stro"sis-tema.r 

personas que constituyeQ -
de comercio. Pocos ���aie� 

E. Sociedades Comerciales:
cio y siempre tienen animo de lucro. 
que se deben constituir por Escritura 

Regidas por el' Codigo de ComJf: 
Su nacimiento es solamente, o sea 

Publica ante Notario. 

La Soci_edgd Comercial es. un c,on.trato por medio del cual dos 
o ·mas· perso'nas · aporEan· ·capital o bienes 'en comun, con el_ objeto de di

11 I "  

vidirsen entre s1 las ganacias o las perdidas.

, •· .Hay varias clases de sociedades comerciales: 

1.- Anonima: El capital se aporta en acciones y se vota de 
acuerdo al numero de acciones; los socios responden hasta el momenta 
de sus aportes. Puede ser de cinco socips en adelante. Estan regidas 
pot la i Supe'rirttendencia 1e Sociedades. Es la d·e Personas Juridicas -
mil's usua P E:l'ntre n6.sotros;. 

. ' 

2.- Sociedad de Responsabilidad limitada: El numero de so
cios puede -�er de ,2 a· 25. Responden hasta el monto de sus aportes y el 
capital so.cial debera ser,.pagado in;egramente al constituirse la soci£_ 
aaq. ..,. ,··�:' 

3.- Sociedad de Economia Mixta: Hay dos clasee: Simple y por 
Acciones, de poco uso, regidas por el Codigo de Comercio. 

Sociedad en Comandita es la que se celebra entre una o mas 
personas que prometen -llevar a· la 'socied\�.d un · determinado a'porte y -
una o mas personas que se obligan a administrar exclusivamente por si 
o por.s.ervic.ios ,delegado� y en su•nombre particular. I.:os· l)rimeros son
SOC�?S cs>manditario,S y lo segundp son soci�S gestore$•� .

La soc'1.�dad en Comanditc;1 Simple se f,orm,;i P,O.r u� fon,4q. .. sum.f.. .
nistiado en ) todo O �n.���te por uno O mas de loi soc�os �oma�d{tarios 
0 pdt:•eStOS Y los· SOCi��gest'ores Simuttaneamerite. . 

I(' '';";''):·:,·. 
' . 

J .A .C. V. 
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VII. ,viECANISMOS DE FUl'-ICIONAMIENTO

Los problemos mas frecuentes que ocuson las orgonizociones pooulores 
en el montenimiento de sus objetivos, en lo dinamico de trobojo y porticipocion 
democratico, en lo coloborocion frente a lo reolizocion de toreas y, en general, 
en todo lo relotivo al funcionamiento y eficiencia, se deben a lo fulto de cono
cimiento de los mecanismos de operatividad de los organismos. En este capitulo 
se daran algunos indicaciones ocerco de dichos mecanismos, sin entrar a discrimi 
nor por tipo de orgonizacion. 

1. Etapas de formocion:

El siguiente puede ser el orden de trabajo en lo formacion de una_ pe_!: 
sona juridica: 

a) Existencia de un conjunto de circunstoncias socioles, ec�
nomicas, culturales, etc., que se constituyen en necesi
dades.

b) Reclutamiento de los productores que, �or su nivel �e tr�
· bajo experimentan las mismas necesidades basic.as y ;deci-

den creor las condiciones para satisfocerlas. 
.. 

c) Nombramiento de un comite organizador o preparatorio -
qua identifique las necesidades e intereses comunes de tra

bajo del sector; define las condiciones para former parte del gremio; elabore los 
estotutos y convoque al congreso. 

d) 

e) 

Realizacion del congreso de constitucion. 

Legolizocion de lo situacion jurfdica. 

Cada una de estas etapos comprende una serie de tareas impor:tantes 
que a su vez pueden ser consideradas como requisitos imprescindibles para -el o
torgamiento de la personerfa jurfdica. El primer punto representa el conj unto de 
circunstancias que inspiran las necesidades de adopter formas nuevas y espedfi
cas de orgonizacion, conforme al 'discurrir del desarrollo social en su desenvof.:.. 
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vimiento hist6rico • 

. 1,.. . 
.El s�gunqo peso puec;!e :ser.por·iniciativa de los interesados mismos o a 

c_a�go de las agencias.de� Estodo encargadas de la promoci6n y desarrollo de l9s 
11-CJcle9� y sectores prdduct.ivos. ·En cualquiera· de los cosos, se1 buscara pon�i-en 
comunicoci6n directa ·a los.efamehtos de la situacion, utilizando tos medids de· .. .i 
comunicacioo y difusion. En esto etopa se comienzan a destacar ciertas personas 
que se pueden cqraclerizar por un mayor nivel prof�sionol dentro del sector, o -
por su sensib,lidad social, o por su iniciativa y por su� conocimientos sensibles o 
raciS?ngfe$. de los pr()blemosl,. quienes en sus explicociones contribuyen a· if'de'lihif 
tondo el campo de los intereses y necesidades que si,n jerorquizodos· com'o objeti= 
vos. 

De tal manero que el proceso de reclutamiento es al mismo tiempo l,m 
trabajo de identificacion de los fenomenos a que se encuentrah su·jetos y del sur.:. 

gimie11�0 de unos lideres conrbose en quienes se hocen los primeros lineomieintos 
sobrn fos crit�rios de seleccion. · 

Las tareas de conformoci6n se hacen mos concretes con el norrtbramien' 
to (y la respective aceotacion) del·comite organizodor, e·I cual representa �6lu;: 
tade� encaminodas al trabajo qlk daron forma o lo organizadori y de cuyc?'visi'o;, 
sentido social y responsabi lidad dependera el futuro de la misma. La pro�eccion 
del grupo '.'.>oro el logro de sus objetivos de:,ende de lo fundamentocion que se de 
a las aspiracione.s·.de los miembros, csto ·es �a clasificacion de objetivos a corto , 
mediao9 y l9r9o·plazo .• La solidez de la· org.onizacion se do con la elaboroe:ion y 
aplicacion sistemoti-co de los estatutos y raglom.antos especioles.·' 

2. Congreso de constitucion O fundacion: .' ,·· •'' t.; 

El congreso de constitucion, previamente convocado por el comite or
ganiz.oqor, que ·constituye la .primero osombleo general, comprende una serie de 
formolidodes que enumeramos enseguida: 

a) ·:\ ·, .. lnstolocion. del Congreso. Esto: S0 reaHza mediarite fo le�
_ • 1 

,, .tura Q irnoro.visacion de un disc·urfo·ti·ca(go del·pres·lden:.. 

te del comite organizador, en el cual se supone que' hace- referen'cio·a los motivos: 
y necesidades de la organizacion que adelanton. 



b) 

tificor su asistencio. 
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�resentacion de socios, que consiste en llamar a lista a -
los integrontes de la organizacion, con el objeto de cua� 

c) lnforme del comite organizador, en el cual se relatan to
dos las actividades y tramites reolizados para la formacion

def grupo en persona juridica, tales como reuniones, consultas, di ligencias lega
les, eloborocion de documentos, estotutos, reglamentos, etc. 

d) lntercambio de opiniones sobre la organizacion. Es decir,
se obre una di�cusion acerca de los fines y canoles de ope

ratividad, con el proposito de hacer mayor cloridad al respecto y fortalecer su -
decision de fundacion. 

e) Eleccion de presidente y secretario del congreso, activi-
dad que se llevo a cabo con el fin de dar al congreso un

orden de realizacion y de registro como decision de la misma asamblea, es decir, 
mediante dicha eleccion se determine el procedimiento de orden en los actos a -
realizer durante el mismo, delegando en uno de los socios tal responsabilidad de
orden en los hechos y en el uso de la palabra por parte de los socios. Mediante 
lo eleccion del secretario, el C°"9reso realize un registro, levanta un acto de -
constancia de los actos realizados y de las opiniones emitidos por los socios, y 
de las decisiones tomadas, e'n cuanto que el secretorio es a quien se le asigna el
papel de tomar nota de· 10s actos y decisiones significativas. 

f} ·constitucion del gremio. Generolmente de este acto for-
mo parte un discurso del presidente del mismo congreso,

pero el hecho mas importante es lo consulta que, mediante votacion, se hace a 
la asamblea sobre si aprueba o no la constitucion de la orgonizacion (pues puede 
darse el caso de que el corigreso llegue a la conclusion de inconveniencia para 
lo moyorio, imprecision en los objetivos, o no necesario). 

g) · Pre�ntocion y discusion de estatutos. Este e� uno de los
octos importantes para la proyeccion y estabilidad de lo

orgonizocion, pues es el trobajo por el que se definen las estructuras de forma -
cion y funcionomiento, o se�, las reglas de juego y las expectativas de los so -
cios, ya que en los estatutos quedon consignodos los elementos constitutivos y los 
sistemos de procedimiento d� i'a orgaoizacion. 
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h) Elaboracion del programo de lobores del gremio. Como el
pynto anterior, �s � sumo importoncio por cuanto si def 

anterior se desprende el nivel democratic;o y lo distribucion-·de las beneficios, de' 
este se derivan I� �aturoleza de toles beneficios, osi coma lo estobilidad de lo -
organizacion, lo proyeccion sabre las oportunidodes de desarrollo y el future mis 
mo del sector que se organize loboral, j4ridica y .gremialmente. Generalmente,
tales progr�!'flOS. se reolizan .p�r comites para proyectarse en las diferentes frentes: 
economico, social, gremial, cultural, etc·. 

i) . ; Eleccion de junta directive. Se trata de nombrar a las -
dignotarios confprme a las prescripciones de los estatutos 

que, segun estos, ejerceran unos niveles de .autoridad y de responsabilidad deter 
minados y otras funciones de coordinacion para la ejecucion de las tareas progr� 
mod<:Js por el congreso. -

T ados los pu�tos anteriores hon sido previomente ordenados en lo qua 
comCmmen)e se denomina orden del dio y . haber sometido a la oprobocion del con 
greso. El orden del.dio se clobora con el fin de evitor la dispersion de1emtls al� 
iniciorseJa.discusion de alguno d� ellos, y su aprobacion se somete a la·cons� 
racio,:, del c.ongroso � 05£1mbleo para. garantizar lo atencion sobre lasicuediones-: 

de mayor jnteres general. El actCJ sabre la realizacion y decisiones tomad� du
rante el congreso, dcbe cerrar con el nombre de lo ciudod donde se realizo y la 
fecha correspondiente, la list.a y_.firma de-las osistentes y, par ultimo, la firma 
e id�ntificac;ion del pre.sidenta y secFetario de la junta directive. 

Estructura y esta_tutos: 

. . , Medfonte l,os estatutos, la organiza�ion gremiol define su composicion 
est,�ctural y las procedimientos de trobajo: De oht -lo importancia de aquellos; 
pues segun las organos de dtrec�ion y-admi.ni$trac,ion·se p-uede dar uno forma fu!!. 
cional autent;camente d�mocrati.ca o ,e puede caer en formos dictotoriales que 
culminan en unq cohesion artificial. or ellos se determino el destino de los be
nefic,ios �el. trab�jo grem,i�I, ,la,u.tilizacior, de las fondos y sus niveles de mane
jo. lguai'ment�,- se senalan l9s procedimientos de relacion con las demos entida
des ope1otjy_a�rdfall Estado, del. que,�mpieza, a former pprte relotivamente directa, 
en primer lugor_mediante el acto de legalizacion a troves def otorgamiento de -
per1soneiia juridir=a por parte del Mini.st�rio de Justida y, en segundo luger, por· 
que a troves de ellas el Estado puede canalizar la prestacion de servicios a la 5£ 
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ciedad. De ahi su importancia como instrumento de promoci6n y generadores de 
actitudes civicas. De esta manera las personas juridicas, modeladas por la volun 
tad de los integrantes mediante la fijaci6n de unas reglas de juego que confor :
man su estructura y operatividad, entran en correlaci6n con las condiciones socio
juridicas del lugar .en que fundo!l. 

Enseguida se presenta un esquema de los. elementos mos frecuentes en 
la elaboraci6n de unos est�tutos para regular el funcionamiento de una organize 
cion, los cuales se ordenan en capitulos. 

-

Capitulo 1.- Denominocion, domic{lio y duracion. Es decir, se descri 
be el nombre que va a recibir el grupo, la sede desde donde va a realizer sus ac 
tividades y va a preciser un tiempo de duracion. 

-

Capitulo II. Objetivos. En los orticulos correspondientes a este capi
tulp se busca �efinir las funcion�s de la agremiaci6n para satisfacer medionte su 
U".'idad de fuerzas y voluntades, las necesidades comunes de los socios; comunes 
en virtud de la similitud de SUS actividades y, por ende, de SUS expeotativas .• Lo 
sa'tisfaccion de tales necesidades no solo se busco por la coordinaci6n de esfuer
zos y unidad de fuerzos, que se hace enlazando sus voces, coporticipondo de bie 
nes y copitoles, asi como creando relaciones especificas con los organismos espe-

cializados en la realizacion de determinados servicios socio-econ6micos. -

Capitulo Ill. Patrimonio. En sus orticulos se explica el orden y mane
jo de los bienes, el responsable de su integridad y preservaci6n y los mecanismos 
de fiscalizacion. En sumo, se describe el ·comportamiento frente a los recurses -
econ6micos, en su consecucion y utilizacion. 

Capitulo IV. Deber�� y derechos .de los afiliados. Es uno de los capi
tulos en que se define el carocter de la organizacion por la enumeracion de los 
requisitos que deben cumplfr los que habron de ser, los socios, es- decir, que di -
chos articulos definen a quienes pueden agremiarse por su condici6n, su activi -
dad productive y sus aspirociones. Los socios generalmente se dividen entre acti 
vos y pasibos. Los primeros son los que conforman propiamente a la organizacion, 
aqueUos cuyos problemas y necesidades aspiran a resolver por medic de la orga
n,zacion misma, mientras que los- pasivos son los socios llamados honorarios o V£ 
luntarios que, sin encontrarse en la conqici6n laboral y expectante de los prim� 
ro,, •e vinculan o son vinculados a dichos organismos·para encausar sus posibili-
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dades de �olaboracion. Los socios, por supuesto, deben someforse al cumpJitnien 
to de unas normas qu� busc:qn el. fort9lecimiento y funcionalidad de Jo unidod -::

gre.mfol. Tales deber�s imponen aportes periodicos (sin constitui. ·en una cargo 
econ6mica) er, dinero, tiempo y trabajo, .. q\,le constituyen coordinaci6n de esfuer 
zos 'que · da'n der�cho al di�fr�te prop,orcionoJ y equitativo de los beneficios:que -: 

resultan de las ·acciones anteriores •.. Es,decir, mediante los deberes y derechosse
definen las reg las de juego que postulan los _afiliados en funci6n de sus intereses 
comunes. 

Capitulo V. Orgonos de direccion y administraci6n. Mediante -estos· . 
se establecen los niveles y metodos de autoridad, los cuales requieren de un ode 
cuado balancE:o que se incline. hacip. l9s elementos que .facil-i.ten el .ejercicio de�
mocr6tico y evitar la conf�si6n entr� la responsabilida_d de lo ejecucion.de las -
decisiones de la mayoria y ejerc;,er lqs.otribuciones qµe le corresponden a dicha · 
moyoria. Pero aquellq mayoria �i puede delegar los distintos niveles de outoridod 
e,:itre los 6rgonos de direccion para su;ej�rcicio �n circ1,mstoncias bien precises .. 
Delega_cio_n que, a su vez,' implica r"?�Ron_sabil,iffo�- en coda uop de :los .actos que 
se eferciten. En toda institucion de,:no�r6Hca Ip fuer:ite de -tpda outoricbd y sue-• 
jer�icio se · ·e�cuentro en la· osa�bl�a g�ne�.ol de socios que; como se sobe, es lo 
que toma leis decisiones mas importantes 'y deiega funcioncs y responsabilidades 
entre los socios, es lo que estoblece los niv�les de outoridad y ·consecuentes res 
ponsabilida.des mediante la' �signaci6n de atribuciones y funciones a. los demos•-=
6rganos de direcci6n y a sus respectivos funcionarios. De ese modo la asamblea 
representa la vol.untod de la orgonizacion y se reserve el ejercicio de las deci -
siones mas d�_licadas e, important�s. La aso�blea, generql est6 compuesta por la 
totalidad _de los socios que integron la org$Jnizac.i6n. 

  

En ·su-orden le sigue lo junta d.ir�ctiva, que es el 6rgono directivo en
corgado d·e llev9r a· la pr6ctica las d�cisiones ·de .la asombleo en cuanto a · progrd 
mas de pr�mocion y prop9sitos en gen�ral de la, organizaci6n. Todos los .socios '::° 
tien�n derecho a ser clegidos para los corgos,de esta, y casi, la obligaci6n moral 
de part�cipar en ella cuando I.a asa{Tl�lea I� de.cida. Este orgqnismo deb� interpre; 
tar fiel�ente los obj�tivos de .. fQ Qrgqnizacfon y reoJizar SUS toreos en benefi-cio -
de h misma; debe estobfecer �nos _Canales de comunicacion efectivos con fa OT

ganiza'cion en general. 

E� importante lo claridad que se osig�e· a la_s otribuc.ione� y responsa ... 
bi lidode·s, y. t�'mbien es importante ·e, limite que se fife a dichos atribuciones, -
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pues su descuido podrio terminar en la formaci6n de una pequei'la elite ejercien
do exclusivismos.,al morgen de la comunicaci6n y decision de la mayoria. Con el 
fin de evitar estas_p11omali<;>s;- algunas organizaciones establecen el fundonamien 
to �e u11a junta o comi-te de vigilancio. Er! todos los casos se cuenta con fo alee-: 

ciof:' de un fis�al ·(que generolmente repre::-:nta las minorias), a quien se le a'tri -
buye.1.o responsoqilidad.d,ewelor porque la junta dir�divo se ajuste a los progra 
mas de las asambleas O cbngresos y a  la interpretacion cabal de los objetivos e :
intereses de la unidqd gremial·., s-in caer en el extremo de proscribir fa iniciati .::· 
va� la junta directiva esta compuesto generalmente por el presidente en primer · 
lugar, seguido por el vicepresidente, el secratario, el tesorero, el fiscal y los -
vocales • .T od9.s con sus res_pecH.vos suplentes. 

, �- _ ()tros 6rganos administrativos est6n compue.stos por comites, ;a ·10s que 
se as�gnr;,� toreas muy especificas. Tales son los comites de vigiloncia, educa · -
cion; reJaciones publicas, etc. Pero el mos importante que sigue a la junta di -
rectiva es el comite ejecutivo., que- ester compuesto por el presid·ente� el vicep'=. 
sidente, el secretario, _-teso{ero y fiscal de lo junta. Este comite se crea genera_! 
mente para,darle una mayor.dinami'ca al cumplimiento de las tareas y programas 
de la .orgoniza<;ion, rozon por la que asimila un alto grodo de auforidod que de
be es.tar bien delimitada y definida con el objeto de· evitar los excesos • 

Generalmente las funciones. de estos comrt.es est6n diser'adas en regla 
mentos que interpreton especificomente normas de los estatutos. 

· -

. _ �apitulo VI. Dignatorios. Estes son generalmente1 · los directives que 
integran la j.unta directivo. Algunas-organizacionen:ventan con otros aparte de' 
los anteriores, pero nombrados por aquella, t·ales como secretorios ejecutivos,· ... 
gerentes (en las cooperatives), los cuales son asimilados en funcion de los servi
cips_ que pue.de prestor concretamente por efecto de su profesion, y que no nece
sari�m�nte deben f_iguror come socios pues, preeisamente� representan trabajo' -
profesional CO!')'lplementario al funcionamiento de la-organizocion, e·I cual es di· 
fere.nte· (� puede no serlo) al de la naturaleza profesional de los socios. En c·uaT 
qu.iera de los casos, l9s normas estatutanios fijan las funciones y responsobifida.:

des para coda uno de. los dignotarios. La, inddencia de las ·normas estoblecidcis_ · 
en estos articulos de los estotutos son de vital importancia para el sano ejerci'.:. · 
cio tanto del poder o autoridad especifica que otorgan come' por la que de h"echo 
se desprende del cargo mismo. Pues si, en el caso de los 6rganos de direccion se 
pued?�-,formor elites, en;el de los dignatorios pueden darse oportunidad para el 
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outoritarismo; · el copricho o arbitroriedad 'de alguno de l�s d�gnatarios. El. espi
ritu de toda o-rga�izacion converge mas Cl asignar' tareas y a estimular, iniciativas 
en los dignotarios ·que a otorgorles niveles de autoridad. Las personas· que se re.s 
ponsobilizan del cumplimiento de las iniciotivas y tareos determinadas por los :
objetivos de la organizocion, deben poseer cuolidades espe:eiales, las cuales se 
van modelando con la porticipacion constante, es decir, que deben considerer 
las actividades de la organizaci6n como iniciativas complementarias d.e las pecu 
liaridades del' trabajb que ha dado origen .. � I� union de SUS e�p�ctativas Y: v9Ju� . 
tad a dtros, para fu"ndo·r un gremio c_qmo me.t_odo de garantia d�tsus po�ibi H�pdes
de trabojo y prosperidad. · ·· · 

Capitulo VII. Sanciones. En este capitulo se prescriben las, norm.as ,:.. ;. 
con las cuales se ·prolege la estruct�ra y opeiatividod del grupo mediante las :cuo 
les se mantiene la un.idad de intereses y expectativa. Regular�ente esta� �o.r.mas 
se expOne·n detallcidomente en reglame�tos especiales, con el objeto de evitar . y 
corregir cases· de dbusos de ,autoddod, incumplimiento en las respon�bilidades, 
USO arbitrario de los beneficios colectivos, malversocion de fondos y otros que -
vayan contra la int�gridad d� lo orgori;2oci6n. 

' , > Copitulo v,i,. 'Disolucion y_ li:q�id�ci6n". _Cpmo"quei;J9s;inotado.011tes, 
las organ"izaciones gremfoles se fundan _p�r u�'. termino de tie.mpo, �I cabo del. -, 
cual se supone que serian otras las condidones de existencici y reolizoci6n de -
los objetivos y exp�ctotiyas de lo unidad. y de lo,� integrantes.,Adem6s, ·otros -
circunstancias podrTOn o�eleror elpr�c�so.de d�sintegroci_6n d.e lo uni!,fo9. y .. t.g,
marser la decision antes def plazo convenido. En cualquiero de los casos, los qr 
ti'culos correspondientes a este cap,tulo fijan las condiciones y procedimientos -
mediante los cuales se debe ejecuto� lo, disol_uci6n de. la unidad y la decision -
que se del:ie· tomar- con respecto a los bienes m::umuladoi .. d�_rqnte el tiempo de vJ. 
gencia si su·'valor se"ha de distribuir entr� los socios ci s� tra�sfieren q otros ,grp-.

mios semejantes o fundadones de beriefice�cio. En estos articulos tombien se fi
jan las pautas a seguir con relocion p los compr0f!1isos adquiridos con terceros -
por deudos' bdquiridas con dlos� 

' I . . 

En toclos los cases;· los estatutos se consideran como el armozon_y espi 
ritu de la organizaci6n de uno persona de noturaleza juridica. Toda la ·�structu-: 

ra es el esquema operacionol de las tpreas que deben realiz.arse en l:,eneficio de 
la comuntdad or�ianizado, resultan�es de la iniclativ� indiyid'ual y' colectivo re
ciprocam"ente condicionadas, c01,-secuentes con el derecho de opinion y el com:l_! 
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pondiente
1 

u�o 8�ja PC?labro. T ado el esque�a func.!onal .?el g_rupo flja _ las pout
1

os
para el ejerdcJ�. de.I derecho al uso de la pplqbra y; _el be._neficio de I.a� qctividq
des en Isis cuales se corporizon los objetivos y expectativqs de los. integrante.s die,. 
la unidad gremial. 

· · · , 
! . . 

. 4. Respaldo legal: 

I' ._,. '· ·' . ,,, 1···, ·,. · ., ' . ' 

. . El _ respaldo judpi�o de la organizaci6n es uno de los aspectos impor - . 
-, I ('• I , I  'I ! • • 

tantes ·de lo unidad gremial' que sea. Esto no solo se obtiene m��iaryte I� emisfo� 
de la resolucion correspondiente por parte del Ministerio de Justici�, sino tam -
bien por l9J�,:id�ncia qi aglutinamiento alrededor de ?Jguna entidad estatal ere:: 
da para promover y'. respaldar inic_iati:vas de desarroll<;:1 de determinado sGctor 9 !-

de dete�inado tip_o_, co�o el caso d.e las coope'ra.�iV?S, las j�ntas de Acc:i.6n c�'
munol. respecto a la Ofic',na de �romoclon de. la Comunidad del 'Min'isteri.6 de -
Gobi�rno� los sindica,tos en las centrales obreras que l_ps pon�n en relac.i6n c_on , 1, : 

el Ministerio de Trab,9jo Y. �guridad Social,. las corporacioqes y las asociacio -
nos de fiestas alrededqr de I� Corporac.ion N·acionol pe t uri'srno, etc. 

_ El primer paso para lo obt.enci9i::i �el respaldo leg_ql y la correspondien 
te cdnalizaci6i, de beneficios mediqryte programqs de desarrollo, se do cor,siguien 
do la personeriCJ juri_dico confqrme O l,os condiciones senaladas �n la siguiente cf!
cular def Ministeri'? de Justicio, qu� tronscrsbimos complete: 

, "Los interesodos en obtener en el Ministerio de Justi.cia reconocimien 
to de ',ersoneria juridica para uno entidad· sin anime. de lucro, debera� proceder 
de la siguiente manera: · · 

., ., T� . Memorial. en papel s_ellado dirigido al serlor. /Vii�istro ·de· 
Justicia en el cuol solicitan la resolucion per medio de 

la cu�I s7 reconozca· person(j)ri� juridica a !a _ent_idod �rdorma.ci6n. 

2� Memorial en papel sellado dirig,ido of senor G�bern�dor 
del Qepartamento en .el cual se le solicifa que. emita el -

concept<>_de ·q1.1e 't_ratan los �rtic�los 1 � y 2� ·de los Decr�tos 1326 y. 1510de 1 1 �+4, 
respe�Jivamente O • 

• . ' • ' ' • 

·3n 
o '·

\ . . ' • I ' . � . ' \ . � • ' .• ' I • • • : •• • •• 

Junto con estos memoriakis .deber6n. p{E;�entar. en pope I .se. ; . 
llado y una copia .en papei comun las : a) Actas cic fun·:: 
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.dacion de la entidad; b) Nomhramiento provisional de re
presentante tegal;, c) Junta directive,: yd) Aprobacion 

' de cstatutos. 

· II. .Oeber6n acompai"ior tambieh copia en·papel sellado y 6 -
tra en papd comun do· los estatufos. 'Eh ellos se ha de con 
signor o3n forma clara d:'·a) Nombre de la personerio jud: ' 
dica; b) Lugar �·ddmicilio; c) Representante legal; d) -
Junta directive, y e) Patrimonio de la ent.i'dad con la de
signacion de los bienes que la integran o la forma coma 
ha de constituirse. 

T ode esta documontac ion diaber6 ser presentada en la Gobernacion, -
Division Juridica. Al presentar los documentos en la Gobernacion, las interesa
dos agregar6n tres (3) hojas de papel sellado pa·ra la actJacion yen los memoria. 
les consignar6n doramente la direcci6n y el telefono de la entidad solicitante:-

Las actas y los estatutos deber6n ir firmados por el presidente y secre
tario provisionales y sus firmas autenticadas arife Notario. 

·Uno vez que el Gobernador de Cuhdina'marca emita el concepto res -
pectivo, esta entidad remitir6 de oficfo la documentacion comp1'3ta 1 al Ministe -
rio de Justicia (Oficina Juridica), donde se producir6 la res61uci6n ;:,or la cuol 
se reconozca la personeria juridica solicitoda. Los interesodos deber6n informer 
se de este hecho en lo Oficino Jvr'idico menc'ionada para que, con el numero y
la fecha de la resoluci6n, consignen en fo Ofi.cina del Diorio Oficiol, la sumo 
de doscientos cincucmta pesos por concepto de publicoci6n de la providencia en 
ese Diorio. 

Simult6neamente, deberan entregor en lo Oficina Juridica del Minis 
terio de Justicia estampillas de tirilbre nacional par vofor de quinientos pesos, -: 

segun lo establece el Decreto 284 de 1973. 

las antidades que, de acuerdo con el mismo Dec�eto 284 de 1973" -
otra disposicion espe'cial, 0sten exentas del pogo de los impuestos de timbre y -
papel se.flado, podran actuar en papel comun'. - Ministerid de Justicia ·J. Ofici.;. 
no Juridico

11

• 

.: ••. , 
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Entre los fines para los que _s_e d�be cumplir con los tr6mites antes ano 
tados, se destaca el anqlisis de los doc�m�ntos, con el objeto de gorantizar no -:. 

solo el cumplimiento de los procedimientos sino tambie�, y lo mas importante, la 
concordancio entre lo estructura de la organizaci6n' con los fines de la misma y -
con las sanes costumbres de !a organizo�i6n social de la naci6n colombiona. Ro
zon por la que la� reformas de estatuto.s �e las unida�es gremiales tambien requie 
ren de aproboc"ion juridico, circunsfon�ia que se define medionte el cumplimien-= 

to de J_os)r6mi'te� que p�edsa otra circula'r emitida po� la Oficina Juridica del -
Ministerio de Ju'sticio�-y que ·se transcribe cpmpleta en los siguientes renglones: 

.· . 
• '  ' .  

II Los interJscidos en �olicita'r al M,ini�terio de Ju'sticia aprobacion de -
reformos a los estatutos vigentes en personas j��rc

f
icas sin animo de lucro, debe -

ran presenter: 

• � • ' ' • . ' ::· ' • • 1 . • . ' 

1 � . Memorial en papel sellado dirigido al sei'\or Ministro de Justicia
en que el representante legal de la entidad solicite la qprqba :. 

cion de ·,as reformos introducidas a los estatutos de la entidad respect iv�� 
' .. 

2� � Copia del cicta correspondiente a lq reul"\ion de lo asamblea ge-
neral en la· cual se haya aprobado lei reforma estotutaria, de a -

cuerdo con los estatutos vigentes. Esta acta debera ester firmado por el represen 
tante legal y el secretario de· lo entidod inscritos en el Ministerio y deber6 venir 
en pope I sellodo'dm copio en pope I. com�n. 

· 
 

3� Una' �bpia:·en popel �·llado y otra en pap�I comCm del texto .
complete de los nueyos estotutos, refre·n�odos por el presidente 

y el secreforio de la entidad. 
\  

4'; Tres (3) hojas de papel sellado en blonco para lo actuaci6n. 

' NOtA/una vez que se hay� dictado la resolucion que �pruebe las re 
formas (he.cho del cual los interesodos deberan infor:morse.· en lo Ofic,ina Juridica 
del Ministerio de Justicio), estos consignaran lo sumo de"doscientos cincuen.ta -
pesos .e,.._ lo,s oficinos del Diorio Oficiol como derechos de publicoc;ion de tol pro 

t, . ' . ; ' -

videncia en ese piario. JI recibo original de tol pogo deb�.!,ocerse Uegar a la -
Ofici�q,.Juric:Hco :cfol Ministeri9 de Justi�ia, de donde ,se. s_oli�itprQ ·�1 G�9ier�o
la me.ricionado publicocion. 
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las fi'rmas de los documentos 1 �, 2� y 3� deber6n ser previamente au
tenticadas cnt0 Notario. 

) 

1 ueden actuar·en pope I comun· lds entidades que, de _acuerdo con el -
Decreto 284 de 1973 u otra disposicr6n especial, esten exentas de los impuestos 
de timbre y popel sellado. 

Los solidtontes deben anotar dardmente SU direcci6n y telefono. -
Min.faterio de· Justicia·.-� Gffcina Juridic9"-� 

En resumen, todo el oroceso de formaci6n de un gremio haste su con-' 

solidaci6n mediante·Sllp�rsonerfo juridica, representa un trabajo, civico y cons- . 
ciente· de contribuci6n a ta mejor organrzad6f'.l de las relociones sociales de la. ·t 

comu.nicfod de Jo c'Uol ·se forma parte sustari-ci61 que, a· su vez, inspira una serie·· · 
de expectativos cuyo disfrute exige· la ::,orticipac:16"h en sus regla.s de juego y la 
creaci6n de las que seon convenientes y necesarias dentro de:la din{l�ir,SJ.d�Jo
cony:ivencia soc,al que circunscribe la evoluci6n hist6rico-social del desarrollo .. 

 

humano. 

NEHR .. 



ANEXO 

BREVE RESEf::lA DEL SI NDICAUSMO EN COLOMBIA 

El Movimiento Sindical Colombiano es un fenomeno propio de princi 
pios del Siglo XX, resultante del proces� de industrializacion, la esclavitud y la-: 

posesion de la tierra. 

El auge industrial y el crecimiento paralelo de las ciudades, asi como 
el impulse que recibieron las obras pub!icas, conduJero,n a la OP.<Jricion de las pri 
meres formas de. una verdadera close obrera, que irrumpio con relative fortolezo = 
en el periodo comprendido entre los ai'los l �900 y 1. 930. 

El proceso d�-o�ganizacion -�brera se dio principolmente en el area- ·
del transporte - ferrocarriles, fraba1odores:de.l Rio. Magdalena, trabajadores,pol'
tuorios - /despues de l .920 �n enclaves extranjeros como las instalaciones peh:o 
leras y las plantaciones ban�neras. A estos grupos se uni eron organizacione.s de ar 
tesanQs, como �astres, zapateros y albaf'iiles , entre los que se di fund.an vogas -
ideas sooiGlittas , tePlidas a ve�es de formas mos o menos heterodoxas de re.ligiosi 
dad. En fodo caso,· desde l .910 se presentaron ocasionalmente huelgas obreros e; 
el pois, que adquirieron un peso mayor despues de 1 • 918; en este aflo, los traba _ 
jadores portuarios de Santa Marta, Cartagena y Barranquilla, se fueron al poro, y

un aflo despues uno huelga de los trabojadores ferroviarios de Cundinamarca logro 
algunas concesiones para los obreros; 

Paralelamente a estos primeras acciones sindicales, se constituyeron -
numerosas organi zaciones obreras. 

En l • 913 se establecio la Union Obrera de Colombia que vivio preca 
riamente haste 1 • 916; en 1 • 919 se reunio de nuevo un Congreso Obrero en Bogot6 
y durante los aiios siguientes se continuaron creando Sindicatos en todo el pois, 
con 1predominio de aquellos que agrupaban ciertos oficios artesanales. 

En esta etapa de la genesis de nuestro movimiento sindical se dictaron 
las primeros normas legates en materia laboral, como la celebre Ley de 1. 919 me 
diante la cual se reconocio el derecho de huelga, prohibiendo taxotivamente to -
do accion distinta al simple cese de trabajo. 

-

Dentro de esta primera etapa de la Historic Sindical, el hecho mos -
destacado fue sin duda alguna, el nacimiento - en nuestro medio- de partidos so 
cialistas, estrechamente vinculados a las luchas del movimiento obrero. 

-

La segunda etapa, se extiende desde l • 930 has ta 1 • 946. Son los dieci 
seis af'los de la hegemonic liberal, en la cual el movimiento obrero adqui-ere un --
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auge inusitado. El Sindi calismo es plenamente institucionalizado y se dicta una -
legislacion laboral adecuada para la epoca. Entre esas normas conviene destacar 
la ley sobre el reconocimiento y funcion 9e los Sindic�tos - Ley 83,d� l.9,31.:-., 1 .. 

Haste antes de esta·norma legal, los Sindic;atos y el mismo movimiento sindic.af.se :. 
venfon constituyendo y actuando sin soporte legal alguno y dentro de u�· ambi�nte·. 
de simples i"olerancias o En di cha ley se autorizo la formacion de los Sindicatos; s�.
sefialaron las condiciones para su reconocimiento legal, se consagro en formo ·c.1a · 
ro y exprasa el deretho de asociocion sindical, se estoblecieron prohibiciones pa .. · 
ro actuar co�ko,el orde-n legal etc. Poro hocer hi ncopie sobre lo importoncio y..:;._ :. 
trascendencia de esta normo bosica, bostorfo decir que constituye el punto de por 
tida del esta.tuto legal colombiono en nioteria de orgonizociones sindicales y

1
,q�

o partir de ,el tada lo Legislocion Colombiana sobre el particular has� la fec:ho, 
ha tomado pie· ·en.ella. 

' ' . •1 I • 

· (.· En �sta etapa esencial para el desorrollo· del Sindicolismo Colombia.
no,.

··es justo r:econocer el:papel que jugo et Gobiernb de Alfonso Lopez P., bajo
el cual. se consolida, llegando a constituirse 'la Ccnfederocion de.Trabajctdores de 
Colombia (CTC) y baio �I cual, tambien sJ consogran en la carte constitucional -
una serie de principios como aquellos de que el trabajo es una funcion social que 
gozaro de -especial proteccion del Estado, el derecho de· huelga y el estQbJeci -
miento de le ir.,tervencion del l:stado sobre lo economic nacional a troves. de Le -
yes, lo cua•·permitio la expec:H'don de'una serie de estatutos que fueron esencia 
les para las closes trobojadoras. Ciertamente en esta etapa clave en el desarrollo 
del Sr ridkalismo Colombiono, I Se dictdron muches otr?S normas que contribuyer�n 
a SU consolidocion y tleterminaroh SU rop,do d'esarrollo.· Esta e�apo culmina CO.fl la. 
expedicion de lo Ley 60.· de 1 .945; otro de los pilares legol�s mos importontes. -
de lo ·hodicion loboral naciorial • 

. El tercel' periodo Sindical, se iricia en el afio de 1 .946 con la admi 
nistracion de ,Ospi no Perez, y VO a prolongorse a troves de. SUS sucesores, hasta eL
10 de Mayo de 1 • 957;. en q�e en v·irtud de un paro general se do por tierra con -. 
la dirJl'adura·militor de Rojos Pinilla. Entre las rriedidas importantes tomados en es 
ta etapar cabe senalar la expedkion de la Ley 65 de ) • 946; que vino a modifi -
car .favorablemente olgunos aspectos de la Ley 6a. de 1 • 945, a que ya se hi-zo re 
ferenciQ, y do conso'lidacion tje la Jurisdiccion Especial de Trabajo, mediante !q°
expedicion de un Codigo Procesal que vino·a· ser el instrumento para el func_iona
mieni:c de dicha jurisdiccion. La creaci6'n def lnstrtuto Colombiano de los Seguros 
Sodales,.·cuyo proyecto habfo sidO' presentado al �ongr�so por el Gobi.erno ��b� -
rol de A!fons0 Lopez. tombi'9n fue un her.ho dA ,impertancia -� e!.�:: otapQ, �r.P.1· -
cuol �c:.·ufcn ...... ::�de,,1:..;,1re., �- 111ovi.rni�n10 si.r1cih..;�i lu11) "'" n.:>table des.censo �r ei ' . 
poralelismo institucionalizado a traves de otra central obrera, la UTC., creada -
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con el proposito de antagonismo, y por el mismo clime de tension y lucba entre -
los parti�os politicos tradicionales que lleg_o a. tal grade de pugnacidad que sus -
mismo�.profagoni.stas calificaron como II guerra civi I no declarada" .• A este am 
bient'e de exacerbaiion _no podfon ser ajenos los Sindicatos, pues el grado de pci -
litiza�ion.·fue .tal .qu� -todos las instituciones def pois se resintieron ante la magni 
tud _d� I� fenomerios poHticos que sac;udieron las estructuras nacionales. El go -
bi�mo de Rojas Pi'�illa, como hecho singular, y con e.l manifiesto d�seo de conti 
nuar la tradicion inici�da en el:�obierno· anterior de te�er su propio movimiento
sindic�I, organize;, en 1 .954 un.a nuevo central obrera que se llamo II eonfedera 
don Nacional de Trabajadores II ( eNT), al cual se apresuro a otorgar Persone -
ri�. J.uridica;·�inembargo, a pesar de la proteccion oficial de que gozo desd�.sus 
pr�pios origenes, dicha organizacion suscito la oposicion-de la jerarquia eclesias 
tica y de la propia_ lJ_Te., la cual advirtio inmediatall')ente en esta organizacion
un rival peligroso� Esta etapa· convulsive termina, como antes se expc.aso, con el 
paro general que dio en tierra con lo dictadura militar de Rojas. 

Fin,almente' aparece la etapo del Frente Nac.ional, que se inicia con . 
la administracion Lleras Camargo y o,..ue se prolonga haste 1_�978 con la adminis 
tracion Guillermo Leon Valencia, ea,los Lleras Restrepo, Mi,sael Pastrafla Borre
ro y Alfonso Lopez Michelsen. En esta cuarta etqpa, bajo un nuevo clima de paz 
y concordia y, sobre t�o, bajo un nuevo critedo, el sindicalismo maltrecho par 
las circunstancias polrticas propias de la etapa anterior, log�a rehacerse y volver 
a tomar el impulso perd).�. En estas circunstancias comienza lentamente el reno_ 
cimiento de la ere., a( amparo. de las omplios garantios del gobierno, y la UTC. 
continua su morcha con IQs numerosos ofi liociones de sindicatos de �ase, gremia · 
les y de confe�eraciones que yo la habj'an he.cho solido 4 Adamos, comienza a su7 
gir una tercera fuerza, no organizoda rodavia, pero no inclinoda a afiliarse a : 
ninguna de las dos centrales existentes, de orientocion de extrema izquierda, que 
viene a tomar forma y a caracterizarse bastante tiempo despues. Es notorio a esta 
epoca eJ h�cho de la proliferocion de Sindicotos yd� trabajodores afiliados a los 
mi�mos., bajo un ambiente de garontias, asi coma el auge que toma la celebra�ion 
de eonvenciones eolectiyas; y el hecho tambien, de que II lentamente el IT!OVi -
miento sindicaf, 0 fa vez. que se VO diversificondo y ampliando, VO regresancfo -
tambien C! los cauces legales aunque se carocteriza por un mayor v_igor en s_lJS· d� 
mandas y· par una gran confiictividad, pero siempre jncli.nado a llegor a ac�rdos 
razonables empresariales. Algunos normas legoles de verdadera trascendencja ,se 
dictan �n .esta ultimo etapa y entre ellas merece esp_ecial mencion las reformas que 
se_hicieron c;:il eooigo Sustantivo del Trabajo en 1 .968. 
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