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I.. EL SECTOR ARTESANAL Y EL PROCESO DE IDENTIFICACION

.- Objetivos.

Este pequefio manual busca exponer en forma sencilla y clara los ¢le -
mentos que intervienen en la composicion de grupos estructurados por una verdade
ra identidad de intereses, los cuales son efecto del ejercicio penodlco y ordena
do de una actividad, que suministra los mediocs para su propia ejecucion y las con:
diciones de desarrollg de qunenes estan comprometidos en dicha actividad ‘con ex
periencia y. trabajo.” . -

Esta es una inquietud de interés tanto para quienes estan comprometidos
con las politicas de promocién y desarrollo, como para quienes forman parte del =°
sector.arfesanal en sus diferentes niveles. De tal suerte que este’ documento cons
tituye un paso de aproxumacuon centre el sector productivo gn'el nivel orfesonal y
los organismos de promocién y oehercializacién puesto que informa’y oridnta so
bre los problemas y mecanismos de organizacion que permiten la Lﬂfercombmcocuon
y a su vez la creacion de uh campo permanente de mveshgacnon. Para explicar y
enumerar los elomentos que intervienen en la composncnon de grupos, los elemen
tos estructurales y funcionales de la organizacion es preciso hacer un breve re
cuento historico de como se han venido esclareciendo los intereses-de sus mtegron
tes y sus ob|ehvos como’ los concepfos y experiencjas sobre el probbma mismo .

La prime'i’a‘oclarocién que se debe hacer es la diferencia que existe en
tre el sector artesanal y su organizacién gremial . Los dos constituyen problemas
objetivos de mveshgacnon y trabajo intensos. Hablando del sector, por efecto de
naturaleza y estado funcional, se puede llegar a entender el caracter de sus inte_
reses, para poder sugerir con mayor cropiedad las formas de orgomzac:on que més
convengan a su desarrollo. Come sector dindmico de lg economia nacionab. En -
primer. lugar es tonveniente dejar sentada y aclarada una afirmacion relacionada
con su estructura funcional 'y econdomica: la produccion artesanal es un campo de =
traba’o . roductivo que '$e enclentra en proceso de formacion de sector  oductivo
y en proceso de integracicn a la dindmica nacicnal de produccion. Es degir, e ni
vel artesanal de produccionaln no existe como un sistema operacional que lo =
identifique como un todo homogéneo ( en cuanto a intensidad de trabajo, pues de
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be mantener sus diferencias culturales locales) e integrado uriformemente a la di
ndmica economica del pais. La situacion historica del pais lo ha vuelto difuso y -
lleno de altibajos en su dindmica interna y en sus tendencios y posibilidades de de
samrollo (en las distintas reguones del pcns ) y en sus relaciones con los demés sec
tores productivos de la nacion. Ademés, si bien es cierto que tradicionalmente ha
existido el nivel de produccion artesanal, y que fué el eje central de la econo
mia en el sector de produccion secundario ( es decir, elde transformacion ), hasta
las primeras décadas de este siglo ( destinado a satisfacer las necesidades de las -
clases populares principalmente), la iniroduccion de nuevas tecnologios, equipos,
materiales de trabajo, procedlmlentos de produccion, le ocasionaron un desplaza_
miento del e|e central de la economia de transformacion, en distintos grados de in
tensidad segin las regiones . Dicho desplazamiento se acelerd con la proletariza ~
cion de gran parte de la fuerza de trabajo. -

La tesis anterior obliga a su aclaracion teniendo en cuenta tres niveles,
por decirlo asi, de infegracién del nivel de produccion artesanal a las condicio
nes de trabajo del pais. La enumeracion de cada uno de ellos puede ser la suguuen
te, dejando claro que nivel artesanal es todo lo-relacionado con las condiciones
de produccidn en su forma tradicional, cualquiera que sea su dinémica, grodo de.”
desarrollo y relaciones con otros sectores y niveles de produccion:

A) Campo Artesanal .

Es la parte del nivel artesanal que se mantiene en el estado més tradi
cional y casi completamente al margen de relaciones con los centros dindmicos de
produccion moderna. Corresponde a las comunidades indigenas y las zonas rurales
més apartadas, que mantienen una tradicion local. En este caso la cuestion consis
te en que la produccidn artesanal no ha sido dedicada en su totalidad al mercadeo
( abn cuando puede intercambiarse wnalguna frecuencia por el sistema de trueque
o regalo ) por varias razones; las mejoras en las condiciones técnicas son esporadi
cas y'estocionarias,'lo produccién tiene un caracter complementario a otros traba_
jos debido a la inexistencia de desarrollo local; la ausencia de mercadeo perlodl
co puede ser efecto de la estructura del grupo y el aislamiento geogréfico, inten_
sificado por la carencia de medios y sistemas de comunicacion, por la dependen
cia a comerciantes sin criterios economicos precisos Que encarecen los producfos y
que esclavizan a los productores por el sistema del avance. De otra parte la apari-
cion permanente de experimentadores carentes de una vision estructurada de las - -
funcuones fecmcos y medios materiales del oficio y su respectivo nivel de-mercadeo
( esta es una tendencia urbana de personas de muy diversa procedencia en cuanto -
a ocupacion). Finalmente, la falta de desarrollo y dindmica en varias regiones del



pais en su produccién agropecuaria y exiractiva que conttibuya a incrementar y
definir la especializacion en las dos reas de produccién (pri aria y secundario)
mediante el fortalecimiento del intercambio.

B). . Sector Artesanal.

Es la parte del nivel artesanal que esta relativaménte integrado a las -
condiciones de trabajo mas génericas de la economia nacional; que constituye un
oficio especializado de dedicacion exclusiva; fuente exclusiva o principal de tra
bajo y subsistencia de quienes laboran en dicho sector; se utilizan y/o se aprove
chan los sistemas de oficio especializado y dedicacion exclusiva lo cual obllgo a
dedicat toda la produccion al intercambio, A este corresponden la mayoria de los
nucleos artesanales.

o By e i
Q) Sector Gremial. :
Es la parte del nivel de preduccion artesanal que se encuentra orgonu
~zado en asociaciones de artesanos, talleres’ asocuohvos, coopercmvos, grupos arte

sanales y otras formas, cuyo fin primordial hasta el momento es solo el mercadeo.
Este sector esta compuesto por partes de los dos anteriorés y su mayor composicion

es de tipo urbano.
4 h\

Gfaf. Nivél Art. de Produc. / 1
1.- Campo Artesanal

2. Sector Artesanal

3. Sector Gremial

4. Area Comercial

5 i decir, se trata de tres circulos excéntricos donde el sector organiza
do esta en el interior. El sector de produccion contiene al organizado y es conte™

nido por el circulo mayor , Asi, el objeto de la promocion es hacer que todos los
circulos incidan. El area abierta muestra la intromisién de 'comerciantes’ (‘especia_
lizados) en los eventos organizados para promover el mercadeo directo de los pro_
pios productores, o que han pasado a dicha condicion.
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De tal manera que una labor importante, tanto como la de organiza -
cion del area productiva ya integrada al sistema economico vigente, es el de ge
nerar las condi¢iones™para que aquella area del nivel de produccidn artesanal -
marginal encuentré cause de realizacion; asi como las condiciones para la ubica
cidon y formacidn estructural de trabajo del flujo de experimentacién. Diriamos
que se trata por consiguiente de ties niveles de trabajo en la tarea de la organi
zacidn, que contribuya a la conformacién homogénea ( en cuantc a condiciones
del sector artesanal).

3.- | nstrumentos meto™'- icgicos de trabajc.

Toda esta labor a su vez, metodologicamente exige un concepto cen
tral que permita el enlace a cualquiera de los niveles y por cualquiera de los as
pecsos que seflale el fundcmento de la identidad de intereses; que permita ver un
trabajo ordenado a pesar de su apariencia codtica y sea permanentemente inteli
gible. Este concepto guia es el de UNIDAD DE PRODUCCION, que explicaremos
brevemente, comenzando por un recuento sobre la manera comc aparece y adquie
re cuerpo en nuestros planes de irabajo, *esultante a su vez de un proceso de ob
servacion de campo e investigacion cientifica. -

A) Problemas de Organizacién'.

En 1.975 se iricia una investigacion sobre el estado de operatividad y
cohesion interna de las 45 organizacicres gremiales en su nivel local y sus proyec
ciones regionales. El acopio de irformacidn buscaba encontrar los grados de rela”
cibn existente entre organizaciores y sus meccnismos de direccion, o sea entre el
conjunto de afiliados y sus directivos, y estcs en funcion de sus iniciativas y méto
dos de direccion. Sobre el terierno mizmo ( o sca antes de la labor de andlisis se =
palpaba la falta de cohesion, una ausencio total de daridad sobre la definicion de
los intereses, la identidad alrededor ce los mismcs, un completo dislocamiento en
las partes de la estructura y en la aecion frente a los fines comunmente propuestos,
impregnado de caudillismo que imponia scerificios y cargas economicas; muchos -
confundian al grupo organizado con una institucion de beneficencia, pocos se sen
tian participes y menos responsables en !a forma y ejecucion de decisiones, otros
concibieron la formacion de clases tante econdmicas como de liderazgo en el seno
de la organizacion, pocos entendieron que socio y miembro directo debian estar -
caracterizados por el mismo interés (.aunque con funciones diferentes debido a las
necesidades de la organizacion ) y po: consiguiente también debian comprometerse
con los mismos derechos y responsabilidedes y participar con el mismo juego de re



glas; las reivindicaciones fundamentales no podrian ser con criterios sindicalistas:
ni de tal naturaleza ante las instituciones del Estado, que tampocc podian ser exi
gencias reducidas a un solo aspecto de toda la estructura de la produccitn, o sea
que r~ podra ser simplemente reducide a lo comercial, que puede entenderse como
un punto de partida del trabajo de organizacicn integral, como podia hacerlo cual
quier otro aspecto. Es decir, era todc un problema de globizacion de identidad de’
intereses y ubicacion en el contextc socic-eccnémico, que tenia un elemento co
min, el bajc nivel cultural de los artesanos y la falta de conciencia, de la verda
dera naturaleza de su trabajo. Las causas de las divergencias eran varias'y gradual
mente distribuidas entre dos polos. Uno, los intereses de los artesanos propiamente
dichos con su actitud y conciencia de productores .y, el otro, -las aspiraciones idea
lizadas de " artesancs" en proceso de formacion y ubicacién. Es decir, preducto
res permanentes y productores eventuales, éstos con su propencién al cambic de ac
tividad en busca de un oficio que ofreciera reivindicacion econdmica facil y répi
da. En otras palabras se puede decir, que se trata de un sector ocupado y defini
do alrededor de uncs oficios y ctro en busca de ocupacion, como consecuencia del
fendmeno social del subdesarrollc, tendencias en los artesanos quienes se encuen
tran para resolver o mejorar. uno solo de todos sus prublemas: el mercadeo y /o el
nivel de precios.

'‘Como una primera conclusion se necesitaba crear las condiciones para
iniciar ur proceso de comunicacién.  sea que sin un idioma comin sra imposible
crear un sistema de trabajo frente al objeto de promocidn : el nivel de produccion
artesanal . Entonces es preciso comenzar por identificar el contenidode los térmi
nos utilizados en las charlas,y encuentros artesanales para depurar el panorama de’
los acontecimientos dirigidos y dirigibles, y que al mismo tiempo permitiera la con.
tinuacion del frcbcuc, de esclarecimiento conceptual y su correspondlenfe |eraqu|
zacidn respecto al orden y dimensién de los fines de la organizacién alrededor de
los elementos de fundamentacién. O sea que buscaba, mediante un programa de -
frcboio dirécto, crear un sistema de comunicacion entre la Emprese, los+artesanos
v otras instituciones preocupadas por ¢l desarrollo del sector artesanal, ‘en funcion
del objeto central : el nivel de produccion artesanal, con el que fuera delinean
do simultaneamente el ambiente de la.comunicacion y la identificacién de facto~
res de desarrollo, asi como su naturale  jerarquica dentro del-engranaie estructu
ral de’ la problematica.

Entendida la produccion come catalizadgra y ordenadora de la naturale
za de lcs verdaderos problemas del sector artesanal, con tal sentidc se inicid la
planeacién de una serie de cartillas, de las que enumeramos algunos de sus titulos:
Historia de la Artesania, Articulo Scbre Disefio, Naciones Elementales de)/Costos y
en un folleto titulado MANUAL DE ORGANIZACION DE LA PRODUCCION.



La tarea de esclarecimiento de la naturaleza de la artesania y artesarno
hacia simultdneamente mediante conferencias y seminarios. Metodologia de traba
jo que habia empatado con una propuesta hecha por parte de lagunos artesanos del
sector organizado ( cuyos hechos recapitularemos enseguida ) y se llevo a todos los
artesanos posibles.

B) Propuesta de los artesanos .

A mediados del mismo affio un grupo de artesanos del occidente de Co
lombia solicitaron colaboracion y asesoria para la realizacién de un seminario en
la ciudad de Tulud, que proponian con once temas, los cuales fueron reducidos a
cuatro puntos de interés inmediato que a su vez pretendian apreciar la cchesion -
de su propia organizacion y con la cual se hacia coincidir la inquietud creciente
de la Empresa. '

El primero era Historia de la Artesania; el segundo, la Definicién y Cla
sificacion y las Definiciones de Artesano y Taller Artesanal. En tercer lugar se bus
caba clasificar y tratar de cuantificar el aporte del trabajo artesanal al proceso de’
desarrollo nacionel . Y en cuarto lugar se busca definir y delimitar el problema de
Organizacion. Tal como se ve, el temario era en extremo ambicioso y requeria un
buen acopio de datos, experiencias, investigaciones, estudios y cuanto requeria el
ordenarmiento de un sistema de trabajo que se encuentra en proceso de integracion a
nuevas condiciones socio- econdmicas de realizacion. El sentido disciplinario y el
orden mental de los artesanos participantes ( en razén a lo antes dicho), empantand
el desarrollo del temario y solo quedé como conclusion, muy importante si, la que
se debia dividir en tres grandes seminarios incluyendo la participacion de entidades
del Estado vinculadas al sector artesanal y en primer lugar la Empresa.

De esta manera se conciliaron dos métodos de trabajo, uno tradicional
mente realizado por- la Empresa consistente en la realizacion y publicacion de fo__
lletos de rapido agotamiento en su distribucion y la realizacion de charlas. De
otra parte el sistema de seminarios propuestos por los artesanos y realizados por la
Division de Organizacion Comunitaria y la de Disefio de Artesanias de Colombia.
( Otras instituciones del Estado han contribuido a organizar otros eventos semejan
tes que se pueden considerar dentro de la serie iniciada por Artesanias de Colom_—

bia ).
Q) Realizacion de los Seminarios .

Los eventos mismos continuaron siendc objeto de analisis desde el punto
de vista de sus ponencias, conferencias y conclusiones. Asi, tuvieron un doble ca
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racter infcrmativo. En primer lugar hacia los artesanos, con quienes se iba crean
do un lenguaje de intercomunicacion para entender las mismas cosas que se que B
rian comunicar, para la descripcion de los mismos criterios de-frabajo y las estra

_tegias con que sc aspiraba plasmar en la realidad una serie de incentivos que ope
raban-como aliciente ideoldgico. En segundo lugar, lo informacion qué resultaba
de la participacion de los artesancs y otros invitados en sus condi¢iones de porta_
dores de dicha informaciin. Desde luego que las posibilidades de' la’ comuni ca
cion tienen limites maximos de aproximacion entre cada interlocutor por cuonto
que, segun el punto enfoque, cada quien tendrd una expectativa que reviste ca~
racteres Unicos y niveles de conciliacion, lo cual engrana en una dindmica de -
inferrelacion conforme a la naturaleza de sus papeles y objetivos.

a) Definiciones y Clasificacion .

En Agosto.de 1.975 en la pcblacién de Mcesquera, la Empresa reunic a
los lideres artesanales de ese momente del sector agrupadc y junto con funciona
rics de otras entidades del Estado comprometidous con el desarrollo del " Sector =
Artesanal ", se iniciC el primer seminaric propuesto. De los tres dias de confron
taciones,y. andlisis de los coneaptos acerca de la artesania, su mayor a mencr =
aproximacion a los niveles modernos de la produccion, de su caracter comofac
tor de ocupacidn y formacién de fuerza de trabajc aplicable a elaboracién de pro
ductos de la particularided de las resgos a nivel local como efecto de su condi
cidn de identidad cultural tales temas y criterios'de confrentacién resultaron las=
definiciones de Artesania, Artesano, Taller Artesanal y la clasificacion de la ar
tesania en sus tres grandes nicleos: indigena, tradicional popular y contempord
nea, que estdn consignadas en otros documentos y el titulado MANUAL DE OR ~
GANIZACION DE LA PRODUCCION. Aspecto importente de todo el trabajo es
que la condicion dentro de la que es posible la realizacion de la artesaniaco
mienza a adquirir relieve, osi haya sido de manera tangencial. Se tratabo del =
concepto de Produccion como la condicion bésica. Asi,” al tratar de cuantificar
la inversion de fa mano de obra, de los recursos en dinerc e implemientos para -
‘¢rear un empleo en los distintos niveles de produccidn; al referirse al caracter de
las herramientas y maquinas de complementacion del esfuerzo humano; al debatir
los problemas de la mayor o menor destreza para el manejo mentdl y material de -
los-elementos nccesarios para realizar un producto funcional y/o artistico, al des
cribir la influencia del medio ambiente"y el desarrollo historico para’determindr =
las influencias de unos y ofros como condiciones de la identidad cultural, ‘dentro -
de la.que se:desarrolla la produccidn; al hablar y discutir de todos los aspectos de
la artesania, véase como también se estd haciendo referencia a los cspectos y pro
blemas de la produccién en un nivel determinado y conforme a unos rasgos cultura
les particulares.



b) Aporte del Sector Artesanal al Desarrollo.

En Octubre del mismo afo se realizl en Bogotd el segundo seminaric de
la serie propuesta, en el cual se intentaba obtener una medida aproximada del --
aporte del trabajo artesanal en produccion al desarrollc nacional. El temario se en
marcd bajo el concepto de DESARROLLO, entendiendo como tal un procesc ascen
dente y continuado de logros econdmicos, scciales, culturales y politicos encami
nados a la satisfaccion de las necesidades propias de una comunidad local, regic —
nal o nacional y de sus gentes, que permitan la consolidacion de su soberania his_
torica y cultural.

De acuerdo al resultado de la clasificacion de la Artesania, que impli_
ca niveles y peculiaridades del acontecer cultural, congrugentes con los puntos de
vista de las ciencias sociales que entienden al hombre colecmbianc como resultadc
histérico de tres grandes corrientes culturales ( sociedades precolombinas, Europeas
y Africanas) que representan notables influencias en el comportamiento socio-cul
tural, a las que se suman los efectos de las sociedades modernas; el desarrollo des
de el punto de vista cultural debe superar las formas estacionarias y secundarias pc:
ra apoyarse er la dindmica evolutiva, como factor de preservacion de la identidad
cultural . De suerte que en lus artesanos, la nocion de progreso debia crear una con
ciencia de sus aspiraciones, definidas por la naturaleza de su Oficic Artesanal, y
conforme al ritmo de trabajo influido por las condicicnes regionales y humanas. Pe
ro desde el punto de vista del aspecto econémico los artesanos encontraban ciertas
dificultades que también era preciso ubicar.

Los participantes entendieron que para tener, una nccion del aporte del
sector artesonal al desarrollo nacional era motodoligicamente posible elaborar un -
listado de problemoas en funcion del aspecto econdmicc. El listado debia hacerse -
teniendo en cuenta un ordenamiento de acuerdo a la importancia de cada cspecfo
o problema y de las relaciones. con los demas niveles y sectores de la economia na_
cional . De cuyos resultados se deducirian las poutas de la organizacion del secfor
artesanal .

De tal manera, se trataron cuestiones relacionadas con la PRODUCCION
( entendida- simplemente como probema de insumcs en cuanto a consecuciin, preser
vacion, uso racional y conocimiento y dominic técnico ), los IMPLEMENTQOS DE -
TRABAJOQ ( considerados cume problemas de disponibilidad), EL CONTROL DE CA
LIDAD ( visto simplemente como una clasificacion de productos " Bien Hechos" y
productos " Mal Acabados” y no como la sincronizacién de las fases y. elementos del
producto) . ASISTENCIA TECNICA: ( considerada un pocc en abstracto, pues no se -

hicieron referencias a casos especificos, en cambio si entendida un poco intuitiva



mente como capacitacion, especializacién, mejoramiento de las habilidades en .
un oficic). COMERCIAL ZACION ( sentida comc la cuestién neurélgica del pro,
blema que se enfrenta con la gran masa de intermediarics que a su vez requieren
solucién y crganizacion ). DISENQ ( en todos los aspectos de. la produccién y. de
identidad cultural) EDUCACION Y PROFESIONALIZACION ( dentro de los mar
cos de cada oficio). SALUD € vista como una condicién para el rendimientg del
factor humano ya que constituye fuente principal de fuerza de trabajo-en el #i
vel.de produccién artesanal ).

" Si bien es cierto que en oporfumdades anteriores se habian hechc lis
tas de problemas con miras a la elaboracién y aplicacién de programas, en dicho
seminariu, se comenzaron a considerar integralmente bajo el aspecto centro de lo
econimico: { pues la naturaleza del seminario lo exigia ), ya que cuando se inten
to screar un orden jerdrquico para iniciar una programacion que empezara por o
lucionar los problemas mas importantes, los artesancs comenzaron a darse cuenta
que todos guardabon relaciunes intimas. El probkma artesanal comenzaba a ser . =
entendidc com¢ UNO y no. como una lista de pequefios problemas, estos ergn as.
pectos de un problema global en relacion directa con los demés niveles y secto
res de la economia nacional, cuyo maycr problema es la falta de un desarrollo
continuo y substancial, es decir, en base al poco desenvolvimients tecnoldgico
de los elementos tradicionales, que mantienen un caracter estacionario, y pasivo
frente a la introduccion de implementos y sistemas foraneos. En conclusion, el =
problema artesanal es uno frente al contexto nacional del que a su vez se es par.
te integral.

c) Calendario de Mercedos.

En las econcmias, de mercado se supone que uno de los problemas cen
trales de las situaciones econdmicas, es precisamente la falta de mercado de Ja ~
produccion, y si kien es cierto que existe una buena parte de razon al respecto,
lo falta de:mercado depende de muchos factores que no siempre son falta de con
sumidores y sobre-carga de competencia, que conviene tener presente, pues mqe-s
tran que el mercado no es el aspecto central y exclusivo del problema econdémico
del sector artesanal. En razon a este punto de vista los artesanes propusieron inte
rrumpir la serie de seminarics. inicialmente propuesta para debatir el temo de los
-mercados, arfesanales y la elaboracion de un calendaric. .

Con tal cbjeto se reunieron los directivos y delegados de la mayoria de
las asociaciones de artesanos en Junio de |.976 en Bogota.
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Como ir en buenas condiciones a las ferias y mercados artesanales?
Fué una de las preguntas que enmarco el temario, pues'se sobreentendic que las
garantias de orden furidado en un calendario apiicable a las temporadas segin =
las localidades (- consideradas en funcion de ubicacién y dimension ), no eran su_
ficientes para garantizar el mercadeo a precics relativamente razonables. El cnc
lisis ordend una serie de problemas que estaban determinados por la condicion
del nivel de produccion, cuya lista se iniciaba con una diversificacion de las cc
tividades frente a los mercados artesanales, que enmarcaban tres niveles de par _
ticipantes considerados en dos categorias: exposltOres y no exposutores. El grupo
de no expositores integrado por un pequefio nimero de " directivos " ( organiza _
dores del evento ). Entre los expositores se encontraban dos niveles, los produc_
tores tradicionales ( maestros) y los no tradicionalés ( representados por los que
se llamarian oficiales y hasta aprendices en cuantc al nivle de calificacién). La
mayoria de los participantes’llegd a ser del nivel de los no tradicionales ( produc
tores eventuales ). Sdlo se hace referencia a los expositores en cuanto producto_
res. La cuestion mercadeo gira alrededor del Gltimo grupo que, como quedd ano
tado, representa el mayor grupo que utiliza las ferias artesanales como su canal ™
predilecto de comercializacion , para quienes es el medio por el que realizan el
mayor volumenide ventas y que implica en algunos casos el mantenimiento de ac
tividades correspondientes a sistemas econdmicos de subsistencia. -

Puede lanzarse la afirmacién de que los artesanos tradicionales tienen
asegurado el mercadeo en buen proporcion y que sus problemas al respecto son de
volumen y de funcionamiento interno de sus talleres, tales como problemas de ad
ministracion, supervision, personal y otros. Mientras que los artesanos no tradi =
cionales tienen problemas de todo orden. Los cuales aumentan en la medida que
aumentan sus responsabilidades mediante el manejo y funcionamiento de sus ta -
lleres. Asi que al hablar de problemas de mercadeo se habla particularmente de
los proeblemas més frecuentes de los artesanos no tradicionales y a quienes se ha -
ce referencia especial en este ensayo.

La enumeracion de problemas enlistaba las siguientes cuestiones: ausen
ciade compradores, ‘baja de precios, volumen limitado, copia de dlseﬁos, tasas -
de renta neta muy baja o nulas, y otros, cuya discusion'y comparacion comenza -
ron a poner de relieve las condiciones de la produccion como la cuestion central
de los problemas del sector artesanal, cuyas diferencias entre los ortesonos depen
den del oficio y del grado de especializacién alcanzado por cada productor; eran
efecto de la manera como operaba cada taller en funcion de sus recursos humanos
y materiales.
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La falte de compradores de un producto puede-resultar de varias causas
distintas a lo de no existir consumidores potenciales. La compra de un producto -
arranca de las posibilidades de su utilidad que parten de la funcionalidad; la cual
va de su facil i Zentificacion (en cuanto a la relacién de forma, uso y funcion de
los ob|efos dentro'del ambito social') a su calidad ( que se incluyen mutuamente),
y para cuyo logro se toman como referencia los necesidades, pues no existe la po
sibilidad de " inventar " productos para ganar ** diner$ " . El sentido de inven =
tar, ‘que relieva la creatividad de un pueblc, grupo o persona, se fundamenta en
el-hecho de construir objetos para llenar un vacio ( inventar un carro, . una maqui
na de vapor, una locomoforc) para manejar un procedimicnto (reacondicionar =
herramienta, una maquina); en todu caso para satisfacer una necesidad de cuak. -
quier indole que tenga cardcter fisiclogico y/c socical. Y como quedd explicado
en el manual de ORGANIZACION DE LA PRODUCCION, la produccién genera
los bienes parc la satisfaccion de las necesidades y en las sociedades donde existe
la;especializacion y dedicacion a un cficic es imprescindible el mecanismo de in
tercambic, para proveerse de los elementcs necesarios para la vida ensi 'y enso
cilkedad . De tal manera que en cualquier medio sucio-economicc hay comprodote;
de la produccion si ésta se ajusta a los requerimientos de las necesidades : utili
dad, que implica calidad, que a su vez implica una cadena de condiciones que
constituyen requisitos de produccion. Asi pues, la " falta de:compradores" puede
ser causada por’lo folta de caracter de un producto en los diferenteés aspectos: uti
lidod, calidad, materia prima, acabodo ( destreza técnica con tedo lo que repre
senta), costos, vision empresarial y demas. La baja de precios es una consecuen
cia del desconccimiento del punto anterior, de un'mal entendidc de la competen
cia, de una falta de régistros y evaluacién de costus y otros aspectas que tienen -
intima relacion con los problemas deb produccion. Como sucede con la limitacién
de los volomenes de produccion, que puede depender de la deficiencia de la pla_
neccuon, desorden en los fases del proceso de produccién,  deficiencia de la vi
sian administrativa en general, limitaciones en la disponibilidad de recursos eco
nomicos y técniccs ( que se pueden entender comc falta de nexos odecuudos con
los ambientes financieros ).

Lo copid de disefios ( ¢ mcdelos) es un indicador evidente de deficien

~cias con respecto al grado de eficiencia profesional del productor, -que de hecho
~Implica deficiencias en todos los niveles y conceptos de la produccidn;~lo que a -
su vez estd indicandc que muchos de los problemos de la’produccién-sz generan en

- lafalta de calificacién técnica y hcbllldad administrativade los arfesanocs compro
"metidos con la fabricacion de bienes para la satisfaccion de necesidades. El bajo
nivel de ingresos es una consecuencia de los situaciones antes’ cnofodos, que tiene
su punto de partidd en el nivel profesional del productor. b



En las ferias artesanales mas que soluciones economicas e impulso a su
dinamica de produccion, la mayoria de los artesanos han encontrado una fuente -
de informacion sobre el caracter y calidad de sus productos, que son indicativos
a su vez del estado de operatividad, en eficienciay calidad, de sus unidades de
produccion. Al entender esto, es cuando se pone de relieve definitivamente la -
cuestion de que la PRODUCCION es el eje y contexto del problema fundamental
del nivel artesanal de trabajo (y no solo como estrategia de observacién, identi_
ficacion y andlisis de los diferentes aspectos). Esta fué una de las conclusiones -
mas importantes que se obtuvieron en aquel seminario, que también veia la impor
tancia de infroducir un procedimiento de orden en la frecuencia de los mercados,
representado en un calendario de amplia difusion y aplicacion prevista.

4.- Programas de Organizacion.

De acuerdo al proceso de esclarecimiento descrito, la cuestion relati~
va a la organizacién merecia un replanteamiento en su contenido y en el orden =
de atencion. Los seminarios anteriores apuntaron directa e indirectamente a relie
vor la cuestion de la produccion, como el problema central, quedando clara fam
bién que lo econdmico es apenas uno de sus aspectos,y que aun cuando sea uno -
de los mas importantes es apenas un aspecto, como lo puede ser lo social, lo cul
tural, lo tecnologico v otro.

La empresa Artesanias de Colombia como responsable tanto del evento
como de las acciones de promocion y fomento para la formacion homogénea en su
dindmica y desarrollo del sector, planted la posibilidad y necesidad de dividir -
el tema de la organizacion en dos grandes cuestiones. En primer lugar la organi
zacion de la produccion, como una condicion practica y formativa para abordar
con fundamento otras formas de organizacion. De otra parte la " Organizacion =
del Sector Artesanal*, que comprende varios niveles en las relaciones interpro -
ductores ( talleres), oficio de alcance local, regional y nacional; adquiriendo -
asi un caracter gremial. G sea que el evento de la ORGANIZACION tiene un -
doble punto de vista. En primer lugar, el interno de los aspoctos de la produc -
cion, y en segundo lugar el externo, o mejor complementario a los aspectos de su
organizacion para el desarrollo socio-econémico y cultural. De este modo se rea
lizd el proceto de esclarecimiento alrededor de los elementos de tal metodologia
de trabajo para la determinacion de criterios sobre organizacion, que culminan -
con el concepto de Unidad de Produccion, y que objetiviza condiciones claras so
bre el sector artesanal . Esto muestra a los artesanos la necesidad de introducir un
factor de orden consciente e integral de sistematizacion de su trabajo.
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Para 1.977 se proyectaron 3 seminarios regionales y para 1.978 se ha
bian programado 50 sobre Organizacién de la Preduccion. El objetivo exigia un
procedimientc metodoldgice para su inteligibilidad, y.ccn este propésitose tomd
el conceptc : Unidad de Produccién, como i nstrumento explicativo,. ya que repre_
senta la condicion minima en que se da la produccién, y al mismo tiempo es una
sintesis de tcdos los factores necesarios para la realizacion de la misma. Se defi_
ne como el conjunto funcional y estructural de conexicnes entre los preductores y
los factores del trabajo y la produccién. Es funcional porque cada elemento inte
grado al engranaje operative realiza un papel, una funcion determinada dentro -
del todo.y le permite funcionar a-éste. El conjuntc es estructural porque cada ele
mento guarda una relacion especnol y proporcional con todes los demés, y es pre
cisamente dicha relacién o conexién la que hace que el tcdo sea integral y se -
constituya en la unidad dependiente de la presencia y/o proporcién de sus partes
integrativas. La cantidad y calidad de los factores de la Unidad de Produccion -
depende del medio socio- econémico y cultural en que se encuentre.

Veamos el siguiente esquuma :

UNIDAD DE PROD UCCIQ_N: Conjunto funcional y estructural de
' conexiones entre:.
"PROD UCTORES ¢  Conocimientos y experiencias
—_ _T Clasificacion y especializacion
Pericdizacion de las jorandas
, ): Herramientas y maquinas
¥ ] Distribucion del espacio { local)
| FACTORESDE LA | . |  Materios primas
‘I RODUCCION | - \v Sistemas de produccion (orden )
- Planeacion, Direccion : Admon.,
Cestos
Calidad

Crédito : ahorro : capitalizacion
Intercambio ( mercadeo )
Diseﬁo‘ ,' Productores

' Necesidades

T ' TALLE R

— - : EH =1

Comc puede verse, el concepto de umdod de producduon ( que en nues

tro caso opera principalmente come imetrumento légicc de globelizacion y orgcmi
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zacion ), constituye un principio de orden de diferentes niveles y grados de coor

dinacidn entre elementos de trabajo. Este concepto guarda una serie de relacio

nes fundamentales con otras situaciones basicas de la produccién, como son el ca
so del Disefio y el Taller, que es preciso aclarar. Ya hemas dicho que el términc
Unidad de Produccion tiene un carécter conceptual, o sea que es el término ccn

el que se manejan las'ideas o sucesos a nivel de ideas, pero que si se realizan en
el taller, precisamente donde se ejecutan todos los actos de la Produccion. De. -
tal manera que cuando se habia de la produccion a nivel analitico se utiliza el
términc Unidad de Producc:on y cuando la referencia se hace al aspecto o campo
material se utiliza el ferminc taller, pues en el taller es donde se ejecutan y ma_

ne|on todos los elementos materiales (y -aln légicos ) necesarios para la produc
cion,

‘Por la dimensidén, organizacidn y ritmo de trabajo en un oficio el ta
Iter indica la proporcidn de las capacidades de cada unidad de produccion, ade
més de que indica los niveles de responsabilidad y seriedad que los productores -
tienen frente a sus propios intereses y la correspondencia de sus intereses con la
naturaleza del oficio . La conexion entre la realidad conceptual y la realidad -
material de la prcduccién se da en torno al concepb y frobo|o de disefio. Esta es.
la sintesis de toda la labor que comienzo en la concepcion del producto y termi_
na en su utilizacién, considerando todas las condiciones del proceso.

De este modc nuestro concepto de Unidad de Produccion, cuya mate
rialidod hemos dicho que es el taller, utilizado para entender mejor las cuestio
nes de la produccién, estd de conformidad con lo econdémico como uno de sus ele
mentos’, y sin reducirse Gnicamente  ¢llo. Cuando hablamos de' produccion de
termihada por el medic ambiente y el desarrollo historico estamos refiriéndonos a
los caracteres culrurales de la Produccidon, enmarcados dentro de un contexto so
cial. Con la pecullandcd de los productores, resultantes de un proceso peculiar
de produccion ( por razones lcoales de tradicion y geografia, de influencia so =
cial y/o histdrica), se estd haciendc una referencia especifica aunque no en tér
minos directos, a la identidad cultural de un grupo social. B

Este es el proceso de trabajo e investigacion realizados hasta alcan -
zar los elementos y criterios logicos de trabajc alrededor de los problemas de la
~ organizacién del sector artesanal, en busca del mejoramiento de las condiciones
de trabajo de dicho sector. En esta resefia hemos mantenido una constante refe -
renéia a las contribuciones hechas por los mismos artesancs ¢ base de opinignes e
informacion, referencia que se mantendré.a lo largo de este ansayo en la medida .
que sea Util y necesaric.
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Este ensayo representa el material eserito sobre el contenido del cuarto
seminario de la serie iniciada : ORGANIZACION COMUNITARIA .

NEHR
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Il . BREVE RESEINA HISTOR{CA DE LA ORGANIZACION GREMIAL

ARTESANAL

Aqui e transcriben apartes del ensayo " Historia y Factores de la Ar
tesania " (1976). Este material ha sido incorporodo en este manual pensando que
contiene indicaciones acle -atorirs scbre las relaciones que existen entre la es
tructura de una organizacidn, lcs objetivos que la inspiran y las condiciones his
téricas deniro de las que se realizan. Se han suprimido citas y referencias biblio
gréficas, sélo se han mantenido 55 entrecomillados per tratarse de citas textua
les de las obras que apasecen en la bibliografia, de dicho estudio, aunque sin =
relacionarlas ditectomente con el correspondiente crédito. Para los estudiosos e
interesados en la ampliccién de la informacidn histérica y en otros aspectos de -
la cuestién gremial artezanal, se ha elcborado la mencionada bibliografia.

1.- Periodo Medieval .

Lo unica Industria tipica de la edad media fue TALLERCITO cuyo due
fio era un patrdn en pequefia escala, auien greducia al comienzo sus propias he
rramientas, trabejabae con cus a:alaricdos, adiestraba a los aprendices y vendia
lo que producia en ur mosircdor del teller. Los Talleres se multiplicaron pues re
presentaban un mejor nivel de vida a la del campo en razén a la demanda de pre«
ductos artesanales que &l medio urbono requeria. Con su florecimiento aparecie
ron dos clates de trabeiadores : Los Arfesancs y los Comerciantes. Cuando el nd
mero de pairones fue significativo surgid la necesidad de su organizacién gremial.
Tales gremios cerstituian una asociacidn de cuantos trabajen el mismo oficio en
una misma ciuded, sin discriminar entie pairones, oficiales y aprendices. Los -
gremios medievcles son por primera ez una orgenizacion propia de los mismos -
productores, que recibieron la erientocidn del poder piblico para constituirlos en
parte de los meconismes de gobiernu dentro ce las circunstancias de la edad me
dia la existencia de las &rdenss mondstica:, tenian una profunda incidencia en
vida socio-econdmica pues iz idesiogta de la égoca estaba definida por las for
mas de la religion , de teol suerte que el orden social era determinado por el mar
co ideolégico de la Iglesic, justificadsu por su participacidn concreta en las con
diciones materiaies de trabajo. Fn consecuencia, los contenidos de la doctrina
eran tenidos en cuenta para defirir las reglos de accidn de las cofradias y més -
tarde de los gremios y corgorociones,

Tados los gremios tericn sus propias reglas de disciplina, cooperacidn,
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estabilidad, regulacién de precios, control de calidades, honestidad con la clien
tela. La caracterfstica de tales reglamentos era la drasticidad, con que se busca —
establecer y preservar el prestigio de tales instituciones . Leo Hutermann transcri_
be en su obra " Los bienes Terrenales del hombre " , la siguiente lista de normas
que correspondieron al gremio de curtidores de pieles blancas de Londres en el -
Siglo X1V, reglas que probablemehte existieron en todos los gremios, complemen
tadas con otras normas de carécter especifico conforme a la naturaleza del gre =
mio y de la localidad.

Yeeesessssss Y si por casualidad cualquiera del dicho oficio cae en
pobreza, bien por edad avanzada o porque ya no puede trabajar tendrd semanal
mente..e... / una partida / ...... para su manutencidn, si es hombre de bue—
na reputacién, "

VM i ueessesss Y que ningln extrafio trabajard en c'tcho oficio si no
es un aprendiz o un hombre admitid a la franquicia de dicha ciudad,

« Y que nadie tomaré al hombre que sirva a otro para -
trabajar con &l, durante su termino , a menos que sea con el permiso de su maes
tro. Y si algun miembro de dicho oficio tiene trabajo que no pueda completor..
«+e. los del dicho gremio deberan ayudarle, para que diche trabajo no se pier-
da. "

"eeessescsss Y sialgin hombre que trabaje se conduce hacia su =
maestro de una forma que no sea apropiada o actlie rebelde con él, nadie del
dicho gremio podra darle trabajo hasta que se arrepienta de su accién, ante el
alcalde y los consejales.=

Y tombién que los buenos miembros del mismo gremio
una vez al afio-escogerdn dos hombres que seran supervisores del trabajo y otras
cosas que conciernan al oficio," personas que serdn presentadas al alcalde y los
consejales para que juren serdiligentes y hacer averiguaciones y lealmeénte pre
sentar al alcalde y consejales todas las negligencias que encueritren relaciona_-
das con el oficio, sin pasar por alto a nadie, ni por amistad ni por odio .- "
M e hdesdenny Tamblén todas las pleles falsas y _engafiosamente trc: '
bajadas seran rechazadas .~
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cecesessses También que nadie que no haya sido aprendiz y no ha-
ya terminado su periodo de aprendizaje en el mencionado oficio, no podra e|er-
cerlo.-"

i
e

En estas condiciones existieron gremios de talabarteros, armeros (ar-
mas), carpinteros, forjadores, textilercs (cuya produccién llegd a superar la de

Oriente en calidad), lapidarios, curtidores, constructores, joyeros y muchos =
otros.

2.~ Periodo Colonial.

Como en Europa, y conforme a su experiencia, ya quc se puede con-
siderar como un transplante de tradiciones, estilos y modos de produccnon, desde
un comienzo se fueron creando las condiciones para la organizacién social de los
artesanos y su administracién estatal. La Organizacién Gremial en la Colonia, -
en forma de cofradi’us (hermondades y congregaciones) y osociociones, fueron los

normas del comportamiento de lc clase productora urbana.

A.- Cofradias .

Estas organizaciones (en formas de Hermondqdcs y Congregacuones),
fueron los gérmenes de la Orgamzacuon Gremial de los Artesanos Urbanos Co-
loniales que naciaron orientados por la vida religiosa para la solucién de los pro
blemas inmediatos de los productoies, cuyas posibilidades de solucidn no podian ™
ser cubiertas por la unidad femiliar, y sirvieron para las practicas litdrgicas que
les correspondia a los artesanos como creyentes de la fé Cristiana, en épocas en
que la Religién era elemento envolvente de lc Sociedad . De tal manera estas
cofradias fueron el término medio y el enlace entre el estado Laico y. el Eclesias_
tico, que se constltuyeron bajo las formas de " Asociaciones piadosas de seglares ".

“ La constitucién de los gremios en personas juridicas , es decir, como
instrumentos del orden social eclesigstico y Civil, comenzé con la aprobacién de
laliglesia como condicién para su fundacin y funcuonamlento, en 1556. Estas li=
cencias fueron respaldedas por las autoridades Coloniales mediante nuevas regla~
mentaciones que exigian el visto bueno del Clero.

Los documentos histéricos registran que las cofradias eran formcdas por
artesanos de un mismo oficio y del mismo nivel profesional, hasta en la categoria
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de oficiales.. Los negros y mestizos también podian organizarse en asociaciones,
siendo conveniente pata los negros en la bGsqueda de soluciones a sus problemas
de enfermedad o muerte, y otros ante la poca atencién de sus amos. La asidvidad
a las cofradfas por parte de los Indigenas, negros y libertos hizo que estas perdie_
ran vitalidad y parte de su caracter inicial, mientras se les dieron nuevos rasgos
a los gremios constituidos por los artesanos de tradicién Espafiola.

De carrera Stampa se anotan enseguida las conclusiones sobre el estu_
dio de las funciones y caracteristicas de las cofradl’as, que desde el punto de vus
ta social subsistfan en el curso de su evolucidn :

" La cofradla era una sociedad o asociacidn Civil de Socorro mutuo ,
organizada y. constitulda a la sombra de la Iglesia, compuesta de artesanos de un
mismo oficio que tenian por fines:

" @) Lareunidén de sus miembros bajo un sentimiento de piedad para
rezar a Dios y pedir por el bien moral y material de los vivos y el bienestar efer_
no de los muertos. -

" b) Fomentar el culto religioso honrando a los Santés patronales y
participando en las solemnidades y ceremenias sefialadas y

" ¢) Establecer instituciones de beneficiencia plblica destinada a
socorrer a los compaiieros- o cofrades menesterosos, ancianos, enfermos o lisiados" .

Con el transcurso de los acontecimientos internos y por las influen-
cias de las ciudades con mayores relaciones con Europa, los grupds'se diversifi-
caron entre lo socio-religioso y socio-econémico, lo que también repercutib en
su estructura interna. "

B.- Estructura .
La participacién en los gremios era voluntaria y en su' gran mayorfa

estaban compuestas por Artesanos del mismo oficio. Algunos, como los de negros
e I'ndigenas , tenfan como condicién la presencia de un sacerdote o civil "
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Solvencia moral ", social y de reconocida lealtad al Gobierno, quien ejercia -
las funciones de representante en calidad de maestip artesano mayor,” hecho que
no representaba un elemento extraiio, pues se trataba de una persona vinculada™
a la artesania e inclusive siendo del clero ya que en Iglesias y conventos * exis
tieron fahricas "

La tendencia posterior, inducida por las autoridades Civiles, fue la de
funcionar todos los gremios del mismo oficio para constituir uno sdlo por localidad,
para asi facilitar y agilizar las tareas de control y administracién cstatal . Esta
unificacién se incremento” en la medida en que se destacd el aspecfo econdmico
y buscd reducir la competencia entre maestros y oficiales, y crear un control de’
calidad de la produccién. La fusiddnse ejecutaba mediante el traslado de los fon
dos de los gremios organlzados sin licencia de funcicnamiento al monte pio, el B
cual constitufa el fondo econdmico de los gremios regulados por el virreinato.

El cumplimiento y la ejecucién de las funciones de los gremios era re-
gulado por normas directas de las autoridddes civiles y eclesiasticas . El Gobier
no Virreinal participaba en las funciones de las Crganizaciones artesanales no ~
sdlo mediante actos legislativos, sino también mediante la participacién de fun
cionarios en los mecanismos de decisién y orientacién con los que se fortalecfa™
el aspecto:legal . Dicha'situacién hacia de los gremios elementos del Gobierno
para los asuntos socio—econdmicos de las ciudades neogradandinas.

Asi la estructura de direccidn de los gremios fundfa dos aspectos que
.cotbinaban elementos internos y relativamente externos.Los' ¢argos directivos
llegaron a constituir tres categorias, desempefiadas entre cuatro maestros, quie=
nes la ocupaban por perfodos fijos de dos afios. La Junta de Vigilancia, estaba
compuesta por dos veedores maestros artesanos de reconocido prestigio profesio-
nal en su correspondiente oficio. Para la eleccién del Tesorero se tenfan en cuen=
ta consideraciones de honestidad. Finalmente, el maestro mayor o protector del
gremio (que termind siendo una posicidn honorifica codiciada por los ‘artesanos,
otorgada a quienes introducian innovaciones al oficio). En consecuencia, desde
el punto de vista interno, los maestros ejercian " el control absoluto y las deci-
siones se hacian a cuenta y riesgo ¥ suyos, es decir, en las asambleas no se tenian
en cuenta a !os oficiales y a los aprendices, quienes no obstante formaban parte
de la$ mismas organizaciones. Dicha estratificacidn interna le daba a los gremios
condiciones proplcms para montener latente una 50||darldod horlzontal con gru_
pos semejantes " . .
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Los elementos estructurales externos al gremio estaban constituidos por
tuncionarios virreinales. En primer lugar estaba el representante de la maxima =
autoridad local, que podia ser el gobernador, el corregidor, su teniente, el fiel
ejecutor, o el diputado del mes. Este se responsabilizaba de una de las llaves de
la urna triclave donde se guardaban los fondos ; ; participaba de la junta de asig-
nacidn de pensiones y dotes, en la Junta de examinadores para la aprobacién de
las categprias de oficiales o maestros y en las elecciones de dignatarios gremia-
les. En todos estos casos estaba presente el escribano para dar fé de cada asunto.
Tcmblén existia el cargo de Juez de gremios que se encargaba de estudiar y fallar
sobre Imgos, conflictos y proyectos de estas entidades.

7 Los meccml’smos para la eleccaon de los dlgnatanos arfesanos sufneron

vmod‘flcaaones enel curso de su evolucnon el sistema comin hasta 1777. fue el
de eleccisn en junta o asamblea dé maestros ; posteriarmente sdlo les quedo el
derecho de elegir en dicha asamblea al protector o maestro mayor y a dos dipu -
tados a quienes correspondia presentar ante el cabildo una terna por cada uno de
los dignatarios restantes, para ser definidos por dicho cabildo. Este Gltimo, a fi-
nes de la Coloniq, delegd nuevamente a la asamblea de artesanos la eleccibén de
los veedores y del tesorero, la cual debia realizarse  casa del pretector se ha=
bla determinado en tres afios.

1%

- Montepio.

El montepio gremial consistfa los fondos econémicos de losigremios,
recaudadas por diferentes conceptos y destinados a la atencidn de los gastos de
fungionamiento, a la ayuda en los casos de calamidad doméstica de los artesanos
y al resppldo en determinadas actividades peoductivas de los afiliados« Su rees~
tructuracién como instrumento de proteccidn social se realizé a partir-de 1777, y
fue_ganando importancia funcional.en la medida que se destinaba a la'financiacidn
de frentes para la solucién de problemas de produccuon, los ingresos més frecyen-
tes se recaudaban de : i

" a) Los derechos pagados por los oprendlces, oficiales o maestros
cuagndo realizaban sus exdmenes de idoneidad.-

b) Las sumas provenientes de las multas impuestas.

A

" ¢) Las diversas sumas que pagaban regularmente los maestros y
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oficiales para incrementar el fondo gremial.
" d) Las donaciones
" e) La'renta de ‘los inmuebles de su propiedad "

" f) de los intereses por préstamos y otros.
]

Dicho fondo era manejddo por el tesorero fiscal, quicn era el responsa
ble de una de las llaves del arca triclave donde se deposntcba. Debfa llevar los
registros correspondientes en un libro para los ingresos y en otro para los egresos,
cuyos trabajos, como los de cobro, debfa realizar en dias feriados para no restar_
le tiempe a sus actividades lucrativas. Otra llave se entregaba al veedor mas an_
tiguo, que junto con el segundo veedor ejerc fa la funcidn de fiscalizaclbn'y re=
visidén.de los libros; que también se guardaban en el arca.- '

D, Ensefianza.

Los sistemas de ensefianza de los Oficios de tradicidn Espaffola, fue-
ron el medio por el que adquirieron raigambre nuevas técnicas de Produccién -
que sustituyeron las tradiciones precolombinas, y que cambiaron por entero el
sentido socio-cultural de aquellas que por su eficacia‘o novedad pudieron subs-s_
tihen el.curso de la deculturacién a que fueron sometidas las' comunidddes indr-_
genas americanas y africanas. La ensefianza llegd a ser.regulada por la organiza-
cidn gremlcl y, como en la &poca de oro Europeq, era ura cuestidn de suma res-"
ponsabilidad que originaba derechos y obligaciones fijudas eh- contratos realiza-
dos entre los padres o tutores del aprendiz y el maestro, en presencio de un su-
peryisor o veedor.del oficio correspondiente quien se quedaba con el original.
Las relaciones eran determinadas. conforme a los.siguientes puntos, segln docu -
mentos de primer grado estudiados por H. Triana y Antorveza.

~ a) El aprendiz debia obediencia y respeto al maestro meditinte cl re_
conocimiento de sus derechos como ciudadano, vigilante y corrector del oficio.

b) El Maestro debfia transmitir al pupido todos los secretos del arte
durante el promedio de tiempo estipulado por las ordenanzas del gremio (de dos
a cuatro aios para pasar a oficial) y por la suma acordada. Por efecto de las con-
diciones econdmicas de los tutores o padres de los menores aprendices (general -
mente iniciados a temprana edad), se llegd a determinar que no se debiu cobrar
sino el Gltimo tércio de perfodo, cuyo pago se hacia con trabajo.
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Por su parte el aprendiz debia aplicarse en el aprendizaje del oficio, E
En casos de ineptitud el maestro debia informar a lcsamasponsables del aspirante
para que .le buscaran. otro oficio. en el que pudiera desarrollar su ingenio. Pero
en caso de negligencia total lo debian dedicar al servicio de las armas.,

c) El artesano debia iniciar al pupiio en la lectura ¥ la escritura y
en-las.ramas del conocimiento que fueron necesarias para conocer los- temas sobre
fomento de Ja industria y los tratados de cada arte. Medios con los que procura=
ba la dignificacién de los artesanos que ademas se buscd con la creacidn de una
escuela de dibujo a donde enviaban a los jovenes desde los cinco a los dfez afios
de edad.

d) Una de las cuestiones importantes del contr=to de aprendizaje,
particularmente en la &poca de las preponderancias religiosas; era la motivacién
del aprendizaje de la doctrina cristiana, el cumplimiento de los preceptos de la
lg esia y. el ejercicio de las buenas constumbres. El nebfito estabe obligado a asis

- tir a misa con la.regularidad exigida por los preceptos cristianos. B

e) El maestro tenia la obligacibén de dar camq, vestuario y alimenta-
cidén al jéven. Tales condiciones de hospedaje daban derecho de correccién, co-
mo lo harfa el maestro con sus propios hijos, mediante castigos moderados en ccs

' sos de indiscipling,. vicios y otras faltas ; a los que no se podfan oponer los pa =
dres o tutoresrdel aprendiz. A su vez, éste debia madrugar todos los dias, cum -
plir un horario semanal de trabajo que los padres no podfan alterar mediante per
misbs ; mantenerse aseado y bien presentado y permanecer en la ciudad durante ~
el tiempo.de adiestramiento.

Las funciones de los gremios frente a la institucidn de ia ensefianza
le imponfan obligaciones como la vigilancia en todo momento del cumplimiento
del contrato, evitar que los aprendfces se convirtieran en simples criados ante
las dificultades del aprendizaje , evitar que los responsables del menor lo cam=
biaran de maestro sin causa justificada, juzgar y solucionar los conflictos,

Cuando por diversas circunstancias los espafioles miraban con desdén
Jos oficios materiales, y en razdn a la necesidad de contar con artesanos, se
-recursfa a los hospicios y casas de refugio (como se hizo varias veces después de
la época de oro de la artesania colonial), y se admitia mayor participacidn de
_indigenas , para disponer de aprendices y trabajadores en oficics calificadps co=
mo mecanicos (que siempre se habian destinado a negros, libertos e indlgenas) y
en otros de alguna importancia, que se hablan reservado los ilamados chapetones
y criollos,



E. Controles »

La Organizacidn Gremial vigilaba casi todas las actividades econdmi_
cas de la vida urbana referentes a la produccidn y comercializacidn de bienes.
La instruccidn general para los gremios se promulgd en 1777, Corlla pretendia
someter a los artesanos a un control total, semejante al reinante en la edad me-~
dieval Europeq, y despertar nuevamente la dindmica de dichas actividades al -
modo de la época de oro durante el siglo XVil de la vida Colonial.

Para poder realizar sus actividades econdmicas los artesanos. debian -
tramitar sus licencias, con las cuales se buscaba defender a los consumidores en
los problemas de cumplimiento y calidad, Las licencias fijaban el nivel profesio
nal y su responsabilidad comercial en los casos de la.instalacién de tiendas. Lo~
instruccidn general sefialaba.que * al oficial o maestro que trabajare ocultamen
~“te en su casa u otra cuaiquiera ajena udemds de privarle semejante practica " ,

se le decomisarfan los bienes producidos por tiempos fijos, progresivamente am -
pliados segln el nGmero de veces que ieincidiera. Para abrir tienda, que segbn
parece estaban reservadas en particular ¢ los maesteos pues los oficiales dedica-

- ban su. tiempo al trabajo en los talleres de aquellos, se exigia la correspondien-
te licencia, la cual resumia una serie ce requisitos cumplidos, como eran : @)
demostracidn de disponibilidad de recursos suficientes para el funcionamiento del
expendioa b) Exhibicién de las pruebas de aprobacién en los exémenes del oficio
de produccidn, c) recomendacidn de dos artesanos maestrcs sobre honestidad y
maestrfa, d) cancelacién de las cuctas, e) si se trataba de un fordneo debia afia
dir la demostracién de los motivos de su traslado, f) depésito de firanza para los
artesanos en oficisde plateria y satrerfc v otros que requieran del cliente los -
materiales necesarios para ia ejecucidn de sus trabajos, Esta exigencia la debla
cumplir también los artesanos ouc provinieron de otras partes. Con ella se preten
dfa proteger a los clientes de las fugas con los avances y materiales confiados.

AGn cuando los mecanismos de controi habian operado constantemente,
su significacidn era mayor en esos momentos en que las influencias:extranjeras -
calaban en las colonias ocasionando una ausencia de consumidcres locales para
la produccién agricola por el debil!itamiento econdmico de los artesanos, De' tal
manerq, se procuraba la rehabilitacidn de los nGcleos artesanales para tratar de
restaurar el equilibrio funcional entre el campo y la ciudad mediante ta reestruc-
turacidn' de los mecanismos de contro! de los centros urbanos.
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3. Periodo Republicano.

Los antiguos gremios coloniales, deniro de las nuevas condiciones de
la independencia, fueron desatendidos por parte del nuevo Estado, el cual bus=
caba reorientar la economi a Nacional y para lo cual las luchas de independen-
cia se realizaron en furcién de la libre iniciativa. Su nueva difusién en aiios =
posteriores en base a objetives generales y no especificos como en los gremios co
loniales , tuvo en cuenta las necesidades de realizar una serie de ajustes en los
mecanfsmos de Cooperacién, fendmeres que determinaron la presencia de un nue
vo tifiode organizacidn a partir de 1847, en razdn a los postulados econdmicos
que gestaban desde siete aiios antes los nuevos lideres estatales. Las nuevas or-
ganizaciones nacian dentro de las circunstancias de naturaléza politica, sin que
los resultados pretendidos alcanzaran su ejecucidn por la carencia de poder eco
ndmico y de otros aspectos dificiles de controlar por parte de los artesanos. Pero
la nueva organizacion gremial de los pequefios productores, (que se expresé en
las asociaciones : Asociacidn de Artesanos de Bugotd, en 1847 Sociedad Popular
de Instruccidn Mutua y Fraternidad Mutuaria, en 1849 ; Asociacién de Artfstas
Sociedad de Amigos de Pueblo, en Culi en 1850 Sociedad de Porvenir de Bogoté,
en 1864 y otras, no sdlo se movian en funcidn de la problematica polftica , sino
que también contemplaban aspectos practicos de interés inmediato para“los in =
dividuos como su proteccidén, auxilios en las calamidades domésticas , defensa
y respalds econdmico, aspectos que las semejaban cen los gremios coloniales y
que fundamentaban la causa de su organizacién.

A. Programas

Conforme a los objetivos explicitos las asociaciones republicanas se
preocuparon por la formacién y la estabilizacion econdmica de los integrantes.
Atendieron a la consolidacion moral abn sistematizada por la religién, median-
te cuyos principios se definfan la honestidad y la virtud de los artistas. En el
aspecto educativo se realizaban tareas sobre custiones técnicas, ciencias, artes,
conocimientos literarios y artisticos ; se dictaban clases de lectura, escritura,
arimética, gramatica castellana, moral y urbanidad , clases en las cuales'se -
inclufa explicacién metédica de la constitucidn politica de la Nueva Granada,
y princids elementales de derecha constinucional (cuand se optd por la po-
litizacidén de los artesanos y cuando se habia perdido el adiestramiento civico
dentro del proceso mismo de aprendizaje) no habiendo faltado Jas instrucciones y
adiestramientos en practicas bélicas cuando comenzd el recrudecimiento de les
conflictos socio-econdmicos' .
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Para la solucién de los problemas econémices se iomaron una serie de
medidas como la creacidn de fondes para las eventualidades domésticas, enfer-
medad, muerte , " comedores populares " . Se realizaron iniciativas sobre abas
tecimiento mediante Ces procedimientos : confracién con comerciantes que se
encargaban de los suministros a precios menores a los corrientes, quienes asegu
raban una clientela por la obligacion de los socios de abastecerse en los esta =
blecimientos de aquellos ; y la apertura de almacenes prepios. En tcdos los ca-
sos de asistencia social las asociaciones tenfan en cventa las correspondientes
preocupaciones y requisitos para evitar el parasitismo.

Entre los programas sccio~ecuondmicos se destacaron dos consideracio
nes orientadas a la solucién de problemas de trabajo y produccidn. En primer
lugar (que manifestaba la aspiracién o recrudecimiento de desempleo), postula=
ba la necesidad de " emplear exclusivamente a los artesanos de la sociedad =
(especialmente la Popular) en sus respectivos oficios por los otros miembros de =
ella, y procurar trabajo hasta donde sea posible a los mismos artesanos que se
hallen sin ocupacidn. En segundo lugar la cracion de cajas de ahorro para evi
tar el mal gasto de los ingrescs y para promever la capitalizacién, y para el
respaldo de iniciaiivas productivas mediante el crédito, liberéndclos de la aza
rosidad de la usura. (El derecho al ahorro también lo tenian los criados de los —
socios). Los caudales para la creacidn de capitales productivos con destino al
crédito se acumulaban mediante la emisidn de acciones, los donativos y de par _
tes fijas de los ahorros. or la importancia dei |.rograma y por el cuidado que
requeria su manejo se crearonmc canismos especiales de control

6. Composiciin.

Si bien es cierto que los gremio coloniales como unidad se constitufan
con productores del mismo oficio manteniendo su autonomia interna en funcidn
de la correspondiente especialidad, al completarse su estructura por la partici_
pacidén de los elementos del Estado, se sintetizaban como uno sélo para cada lo
calidad urbana dentro del esquema general de la divisién social del trabajo oue,
como unidad global sellada, satisfucfa todus las necesidades de la vida urbana
en correlacidn con las de la vida rural, para el mantenimiento de un minimo de
equilibrio, desde los puntcs de vista de los suministros. Pero la condicidén de uni
dad de la asociacidn en funcién del oficio u especialidad no es tenfda en cuen=
ta en la época republicana. Pues su fundamente era la defensa de los intereses
generales del sector secundario de prcduccidn, contra ios intereses generales de
la nueva tendencia de algunos criollos que buscaban relievar Gnicamente la pro-

1

duccidn agropecuria y extractiva, para su intercambio por manufacturas -i pro-
cedencia inglesa.
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El recrudecimiento de los conflictos socio-econdmicos concluyeton en
movimientos armados. La situacion general, entre la que se cacontraba la migra=-
cién hacia la clase jernalera del latifundic y posteriormenfe hacia la clase cbre
radel germen Industrial en el desarrollo, condujo a su extincién paulatlna. Pe-
ro abn cuando la organizacién gremial fue desapareciendo y la produccidn arteso
na se redujd en determinados puntos de desarrollo industrial, &sta no desaparece
del campo econdmico en su nivel de talleres familiares y cbrero=patronales; con’
tin0a satisfaciendo muchas de las necesidades, particularmente de las clases po =
pulares, ‘mediante el abastecimientc en mercacos semi-urbanos (generalmente se
manalés), en una rélacitn directa entre productcres y consumidores, pero poulo-
tinamrente interferidas por los intermediarios, resvltantes del desempleo enal -
guncs casos y del espritu ce iniciativa. '

NEHR.
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1. ENSAYGCS DE LA ORGANIZACION GREMIAL

En este aparte se hardn algunas referencias a los experimentos que -
sobre organizacién han tenido mayores repercuciones, y las razones por las cua
les se han mantenido desajustes en su estructura y fubciones.

Pero antes de mirar con algin detenemiento los ensayos realizados al
rededor de la organizacién gramial, es preciso tener presente algunas considera
ciones de la naturaleza de los elementos que formarian parte de su estructura.
Historicamente estas organizaciones han sido de origen y condicién urbana, o
por lo menos dirigidas y condicionadas por el medio urbano. Esto obliga a trans
cribir unas pocas ideas ace:rca de cémo ha sido la formacidn de las ciudades en
los Gltimos tiempos en este pais.

l.- El crecimiento urbano

El crecimiento vrbano, en las ciudades que lo acusan, se debe a cau
sas entre las que se destaca la migracién del campo y de las poblaciones inter=
medias. Migracion que en principio tuvo como crusas la violencia, la expropia-
cidn de la tierra o su enajenacién por diferentes motivos, y posteriormente por
las perspectivas de bienestar que ofrecian las ciudades, lo cual constituy” un -
espejitmo y continud formando cinturones de miseria y desocupacion, los |lama~
dos barrios marginales. Las posibilidades de desarrollo arménico de los anhelos
productivos en la vida urbana quedaron rebasados tanto por la inmigracién como
por los indices de natalidad, de tal manera que el desarrollo urbano fué siendo
caracterizado por factores de presion: en el urbanismo, en la inversion para abeir
frentes de produccién y ocupacion. Igualmente el empleo, los ingresos, la sa-
lud, la educacidn, la vivienda y el bienestar general comenzaron a ser aspira-
ciones que se fueron convirtiendo gn falsas espectativas, cada vez mds remotas.
Por la corriente migratoria se crearon esiratos urbanos que miden los niveles de
integracion de las olas inmigratorias a las nuevas condiciones de vida. En la pe-
riferia las ciudades se mantienen aquellas formas culturales que corresponden a las
economias de subsistencia, que complementan con otras formas que practican las
generaciones descendientes en su proceso de adaptacion.

En otras palabras, este crecimiento poblacional convirtid las oportu=-
nidades de progreso en simples aspiraciones en si ya que el sector productivo ur-
bano no pudo observar su oferta de mano de obra que a su vez fue produciendo



sub-empleo y desempleo.

Las nociones anteriores, desde otro punto de vista, quieren decir que
la inmigracidn constituye un proceso de deculturacidn ( y no de transculturacion
" como podria pensarse que es la situacidn genérica), ya que las gentes proceden-
tes de la vida agropecuaria se ven obligados a cambiar todo el marco de referen
cia construido alrededor del oficio ( por el cual se aprenden las primeras normas
del comportamiento ldgico de la naturaleza en los niveles tanto sensibles como
racionales, es decir, practicos e intelectivos). Si bien es cierto que esta no es
una situacidn generalizada si parece ser bien representativa. El crecimiento po-
blacional no depende por completo de la inmigracidn sino que también cuenta
con otro factor representativo, que es la tasa de natalidad. Las nuevas genera-
ciones tampoco encuentran oportunidades programables de ubicacion clara y pre
cisa en el contexto socio-econdmico urbano, labor que requiere enormes esfuer=-
zos y reglas de juego bien definidas y armdnicamenie instrumentadas y aplicadas.
Asi, el problema de'la inmigracidn al constituir una cuestion de readaptacidn
(de mayor ocento deculturativo), y conjugacidn de viejas y nuevas condiciones
para el comportamiento en su sentido y en su practica (el sentido del trabajo, la
honestidad, el respeto, la pulcritud, la sinceridad, etc.,), para la formacién
de un nuevo sistema de procederes (que mantienen en un constante estado de ajus
te en base al método de ensayo y error en procura del éxito por la subsistencia);
remiten a pensar en una parte de un sector poblacional cuyo proceso de readap-
tacidn sistematica al campo de trabajo metddico ( es decir a un ambiente cultural
armdnico), implica expectativas diversas y disimiles que representan alternativas
contradictorias, y por lo tanto van produciendo la sensacién de un ambiente di-
fuso y formas que mimetizan las posibilidades de progreso por el trabajo.

2.- | as estrategias de ocupacidn :

Las politicas de empleo deben entrar a participar en la solucidn del = .:
enorme problema, de tal manera que muchas de las inquietudes del estado se ocu-
pan de ordenar los elementos de trabajo, asumiendo el Estado responsabilidades
en el campo de la producccidn, la financiacién y el comercio interno y exerno.
Dentro de las iniciativas adelantadas para encausar el problema en cuestion den-
tro de moldes dirigibles, se ha pensado en llevar las oportunidades de progreso a
los niveles inferiores de los sectores de |a produccidn para elevar las condiciones
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de vida, e iniciar un proceso de dignificacion del trabajo. De tal suerte que se
fija la atencidn ep los niveles productivos de minima dimension y complejidad
técnicas, debido a que exigen poca infraestructura, bajas inversiones de capital,
no requieren importaciones de elementos técnicos ni de materias primas, los me-
dios mecdnicos de trabajo por su destacado sentido complementario son de facil
construccion y/o adaptacién dando  pié a una tecnologia nacional, no se nece-
sita grandes ni complejos sistemas administrativos, se obtiene del trabajo el maxi
mo de beneficios con minimo de recursos en instrumento y habilidodes propias.
Precisamente porque se trata de relievar y aprovechar la capacidad creativa del
pueblo ( que debe contar en condiciones relativamente propigias para su reali=
zacidn frente a la utilizacion de los recursos), donde se destaca por consiguien=
te el maximo aprovechamiento de la mano de obra, que se considera como la in
versién mds importante no s6lo por su cantidad sino también por su calidad (de-
biendo mantener relaciones de equilibrio). De tal manera que se trata de apro-
vechar la propia iniciativa del espiritu creativo del pueblo para utilizarlo como
uno de los instrumentos esenciales en la solucién del empleo, para lo que el ejem
plo del Japdn ha resultado muy estimulante.

3.- Los Artes anos Urbanos:

Indudablemente que el proceso de ocupacion se ha realizado a pesar
de los inconvenientes de las circunstancias y de los problemas propios de la ex-
perimentacién con el Unico objetivo a los de satisfacer las necesidades de la -
subsistencia como persona y/o como trabajadores. Proceso que ha generado una
nueva clase productiva artesanal en estado de conformacion desde los puntos de
vista técnicos y culturales, que se entiende como la neo-artesania urbana y se
clasifica como artesania contempordnea.

Esta nueva clase productiva, resultante de las cirgunstancias e inicia
tiva personal, de la ocupacién ocasional en talleres de produccién en condicio-
nes de ajyudantes, y algunos veces procedentes del sector obrero; esta nueva cla
se es indudable que tiene diversos problemas de natiraleza técnica, que comieE
zan con la concepcidn del producto mismo siguen a través de los procesos de
produccion, desde el punto de vista del manejo y conocimiento tanto de las ma-
terias primas como de las herramientas, y de la fuerza de trabajo en el uso efi-
ciente de cada uno de esos elementos y su adaptacion proporcional y adecuada.
Aspectos que el sector tradicional a resuelto a través de una larga trayectoria que
envuelve generaciones que se constituyen en un ambiente formativo de dones es
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peciales para un.oficio. Es decir, el sector urbano de produccién artesanal es,
en conclusién, un sector de produccidn en proceso de formacién.( que también
tiene numerosos ejemplos de calidad), alrededor de los elementos tecngcos y de
nuevos esque,as culturales de estructuracidn del comportamiento econdmico, que
debe definirse un orden jerdrquico frente a las tres funciones histéricas del traba
jo artesanal: produccnon, patronato y comercio.

Los Sistemas de Mercadeo :

Otra situacion que es preciso tener. presente antes de hacer algunas
descriociones acerca de los ensayos gremiales, es la intervencidn que han teni-
do los comerciantes e intermediarios de la produccién del sector artesanal rural
‘especmlmenfe Gran porte de este sector comercial también tiene su origen en
parte de la poblacion migrante. Como se recuerda los productos.rurales sacan
sus bienes a los mercados locales de fin de semana, en cuyas plazas los interme-
diarios urbanos la recogen para llevarla a los grandes Centros de Consumo. Di-
cho sistema de distribucién cobré tanta fuerza que generé también una clase so-
cial (con sus diferentes niveles), dispuesta a defender sus intereses y a ingresar a
todos los medios necesornos, Una de sus caracteristicas es el nomadismo ya que
sus sistemas de trabajo asi lorequieren. Otra consiste en, crear sistemas de escla-
vitud por endeudamiento mediante el avance. For lo regular se constituye en el
puente entre los sistemas de economias de consumo (donde los mercados: tienen un
profundo sentido de trueque) y las economias de mercado (de especnolizOcaon por
renglones y oficios), y de esta manera realizan un doble trabdijo, uno de los cuales
es la accién misma de la comercializacién y la otra es alrededor de la difusion
de elementos modernos de la civilizacién.

Es indudable que el sector de intermediarios realiza un servicio nece-
sario (sustituible proporcionalmente por otros slstemas de distribucién), y por gon
siguiente constituye un trabajo y como tal se debe pagar y. contribuir o organizer.
Los inconvenientes comienzan cuando més que un servicio que convierte en un
sistema de explotacion y limitacion de las posibilidades de desarrollo del sector
primario de produccion, y cuando maneja arbitrariamente los precios de los bie-
nes producidos por los artesanos:-

Ademas, debe recordarse que h_istérichwente los comerciantes son los
.o . B 4. -

creadores de las feriax, el cual representa un aporte a los sistemas de intercam-
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bio que hoy aprovechan los mismos productores para hacer conocer sus innovacio
nes, continuar su ditribucién por los canales habituales, o sea, que de ese mo-
do la feria tiene un sentido de exposicion, de vitrina. Y de todos modos debe
entenderse que el comercio es una actividad conveniente en las economias de -
trabajo especializado, profesionalizado, lo cual representa sistemas ordenados y
calificados de trabajo, definidos por su sentido social y sus estimulos de progreso,
de desarrollo. Haciendo una comparacion répida de estas dos clases de trabajado
res (artesanos urbanos e intermediarios o comerciantes), con relacién al froboio_
calificado se ve que la mayor parte de la ocupacidn en el sector comercial mar-
ginal de constituye en un sistema de reclutamiento de aquellos que carecen de la
especializacién en todos los aspectos que forman un oficio (lo que no quiere de-
cir que sostengamos que el comercio no sea un trabajo calificado), sino de meno
res exigencias, relativamente, para el dominio y destreza en el oficio), al que
tiende toda persona que carece de ubicacién y ocupacién profesional. Con el -
trabajador urbano independiente, del sector primario, comienza la escala de los
niveles de especializacion que culminan con el maestro artesanc quien domina
mayor nimero de elementos de trabajo, desde los aspectos téenicos hasta las re-
glas de compromiso social en que culminan las responsabilidades administrativas
de su taller. Ubicarse en un oficio requiere algo més que simple disposicién,
ejercicio y experiencia.,

Estos son los niveles y caracteristicas de la poblacién con la cual ha
de reiniciarse en la historia la cuestion de la organizacién gremial artesanal de
este pais. La necesidad de organizar el sector de produccion artesmal, comen-
zado por los estratos urbanos por la condiciones que se dan en las ciudades, es una
consecuencia del resurgimiento de las posibilidades de desarrollo de los niveles
primarios de desarrollo en funcidn de un conjunto de relaciones de coordinacion
entre los diferentes sectores y niveles de produccién, cuya demostracion practi-
ca la han hecho el Japén, China y se encuentra en proceso en otros paises asid-
ticos, donde se han tenido como criterios directrices las cuestiones relativas a
la produccidn.

5.- Comienzos de la Organizacion :

Ha de recordarse que el nivel de produccién artesanal ha existido -
histéricamente en este pais desde antes de la época de la Colonia, pero suresurgi
miento en este siglo, como factor positivo de produccién y ocupacion es recien=-
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te, no mayor a los 18 afos y debido a acciones del Estado y de la iniciativa par
ticular, dando origen d numerosas polémicas acérca de sus positilidades y de su
condicion de factdr de 'identidad cultural.

Dentro de la continuidad histérica del trabajo artesanal tradicional
su mercado se hacia principalmente en el mercado local del fin de seqana, en
el almacén dél pueblo, en el taller mismo y especialmente a través de los co-
merciantes que se proveiah mediante los mecanismos anotados. Entre las inicia=
tivas frecuentes de ld vida municipal para fomentar el desarrollo local se cuenta la
organiza¢idn periddica (anual generalmente) de ferias agropecuarias, “equinas,
festivas y ofras de tradicion local. A su lado también se hizo costumbre en al-
gunos municipios la organizacion de ferias artesanales como parte integral del;
evento municipal. De ese modo fueron adquiriendo prestigio algunas como las
de Armenia, Cartago, Pitalito. Las cuales sirvieron de motivo para la ofgani-
zacibn de ferias especificas de artesania por parte de autoridades 1ocales o re-
gionales. Es apenas natural que aquellas ferias no sélo concurrian los 'producto-
res‘locales y regionales, sinotambién los comerciantes que pagaban el derecho.
Y la produccidn expuasta parece ser que en su mayor porcentaje correspondia a
la mayor clasificada como Tradicional Popular.

Pcralelcmente a estds dos certdmenes se intentaron y experimentaron
las primeras organizaciones gremiales locales, que en su mayoria parece que
tuvieron vn rdpido feneéifmiento. =

El mecanismo de feria fue tomado por la Empresa Artesanias de Co-
lomb%a para facilitar el mercadeo directo con el propésito de aumentar las ga-
nancias de los procductores y una baja en fos precios para los consumidores en vir
tud a-lo eliminacidn virtual de 16s intermediarios en’ este mecanismd’de’ merca-"
deo. La participacion se autorizaba en funcién a un critério de seleccidn nofa—
blemente condicionado por-los carcteres-de calidad 'impresos en el bfoduc’fé
en los que se déstacaban los aspectos de tradicién, identidad culfurul reglonof
belleza, utilidad.

En funcidn de la relacion directa de la empresa con las ferias arte-
sanales se consolida finalmente la ‘inquietud de:una roganizacién gremial de di-
mensiones nacionales, la cual habia sido intentada varias veces en diferentes
ciudades ‘delpafs, corio el caso de la Asociacién Nacional de Artesonos que en-

IR PY
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sayo en 1.972, en Armenia y que di6 paso a la Federacion Nacional de Artesa-
nos en |.973 con sede en Bogota. Ademds hay que tener en cuenta que varias
de las organizaciones gremiales locales se fundan con iniciativas de proyeccion
nacional .

En la mayoria de los casos el reclutamiento para la formacion de or=-
ganismos gremiales se hizo een base en las ferias anesanales y casi la totalidad
se fundan con la aspiracion de tener el derecho de participacion en tales ferias.
O sea que la organizacion gremial local y nacional ha mantenido unas relaciones
especificas y concretas con gl mercadeo y sus mecanismos, siendo el trabajo -
gremial un mecanismo para la organizacion de ferias. Esto es a su vez una de
las razones gara que esots grupos se formen en el apbiente urbano, pues es en
el medio donde la mayoria de los artesanos se encuentran en proceso de forma-
cién productiva y ipor consiguiente con problemas en el mercado (por el cardc -
ter, funcion y acabado de sus productos)( cuestiones dl ferentes a los problemas
de comercializacién de la produccion rural y tradicional en general donde es
mds asunto de precios.

6.- Organizacion Gremial

~ Es indudable que las paginas anteriores constituyen elementos preli-
minares de juicio que explican el curso de las actividades y eventualidades de
la organizacidn gremial nacional, representada por la Federacion Nacional, de
la cual se comentaran algunos aspectos.

Existi una diferencia esencial entte la organizacion nacional y las
locales (descontando de hecho la circunstancia obvia de ser organizaciones de
diferentes grados), y era que mientras la Federacion Nacional operaba en base
a lideres (algunas de simple turno), las organizaciones lbcales ademds de simples
|ideres cuentan también con artesanos en el sentido de la palabra, adn cuando
no todos en el mismo nivel profesional ni de comprensién (por lo menos intuiti~
vo) de los problemas esenciales del sector.

a.- Clasificacion de Documentos
Un breve comentario acerca de la documentacion producida en los

distintos momentos de su realizacidn constituye a su vez un resumen
breve sobre el desenvolvimiento de dicha organizacidn.
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ot En primer lugor, el-material escrito-que Tecoge la suma de aspiracio-
nes, los aspectos ideoldgicos que enmarcan las espectativas alrededor de la “or-
ganizacion" y que la justificaron, el cual corresponde en su mayor parte al perio
‘do inicial. En segundo ligar, los escritos que narran las confrontaciones entre la
orientacion realmente dada a la agremiancién y los lineamientos trazados por la
ideologia. Es decir, comprende la produccidn de panfletos ( e inclusive andni-
mas ) divulgando informacidn acerca de acciones que encarnaban intereses-per-
sonales, acerca de la formacion de pequeitos étiles fundadas en conceptos aco-
modaticios de la artesania, sobre oportunismos, caudillismoy finalmente conflic-
to, division y desintegracion. Informaciones que corresponden al periodo com-
prendido entre |1.974 y 77 principalmente. En-tercer lugar, documentacion de ti
po descriptivo y/o analitico representados en articulos, informes'y pequefios mo-
nografias y tesis de grados acerca de los prublemas del sector artesanal con notas
sobre la organizacion gremial. Este material comprende re ferencias desde 1970.

b.- Elementos |deoldgicos :

Es importante fijorse en la coherencia de los elementos y argumentos

de ideologia porque se supone que alli se encuentran elementos y pro
cedimientos “légicos* que condicionan las apiraciones y que dicen del nivel de’
objetividod y ubicacidn de las' mismas. En otras palabras, lo que se toma de la
‘ideologia para moldear la visidn del mundo y estructurar su légica, es importan-
te porque de ello depend: lc sistematizacion de las actitudes frente al trabajo,
como fundamento del comportamiento y conformacion de las aspiraciones.

Partiendo de la consideracion de que si bien es cierto que la ideélo-
gia recoge las aspiraciones y' lns perspectivas de'unos logros (inspirados por la
apariencia de las sityocionas que rodean a quienes las conciben) y que dicha
ideologia es importante-por tener el cardcter de objetivo y al mismo tiempo de
estimulo para alcanzarlo, puede también convertirse en'un obstdculo si su~con-
tenido llegara a ser excesivamente abstracto, o sea, si no mantiene una relo=
cidn con las posibilidades de los proeedimientos y medios de realizacion para al
canzar los fines idealizados. De tal manera que uha ideologia debe tener un or=
den en si y a:su vez estar ligada con elementos de la realidad inmediata y la
factibilidad de los medios para su consolidacion. Con todo esto queremos decir
que si la ideologia que recoge y fundamento las aspiraciones de la organizacion
gremial nacional no contribuyd a su consolidacion y desarrollo debid ser porque
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albergaba contra sentidos, carecia de homogeneidad, unidad y posiblemente con
viccion, a

Una rapida lectura del documento "Manifiesto del Artesano", ademas
de revelar una actitud angustiada cae en unas pcsturas de recomendacion que
desconoce las posibilidades tle lo que ya es un hecho, el crecimiento de la ar~
tesania contempordnea. Finalmente el escrito toca verdades incoherentemente
con visos de exhibicion. En la "Declaracion de los Artesanos de Colombia”,
I11/73, transcribe en uno de sus puntos:. . ."Las asociaciones de artesanos ya
fundadas son base sélida para dar el paso hacia la organizacion de una Federa-
cion o Asociacion Nacional que sirve de instrumento de defensa de todos los ar=-
tesanos del pais y de fuerza respetable para buscar el apoyo a los artesanos en
las entidades oficiales y entre los colombianos en general". En primer lugar, y
en segundo los hechos posteriores manifiesta una sobrevaloracion del estado es-
tructural y operacional de las agremiaciones locales del momento, las cuales
dieron lugar a nuevos grupos duplicandose en cada localidad, como indicativo
de la diversidad y divergencia en los intereses conretos, mimetizados en las for
mulas generales. De otra parte tal vez habia sido mejor asignarle a la organiza-
cién nacional un papel de desarrollo (que impl ica la defensa y la respetabilidad
de sus integrantes), para convertirse en el instrumento de realizacion de las -
espestativas reales y acordes con la naturaleza de cada uno de los oficios en -
f uncion de los correspondientes niveles de profesionalidad, y no simplemente en
una intencidn de apoyo.

En el mismo documento aparece otro punto cuyo significado es impor
tante y conveniente de tener presente en su verdadero significado: "La artesa-
nias es region de PRODUCCION que puede convertirse en factor fundamental
de la.economia nazional, y ademds contribuir al mejoramiento econdmico y so-
cial de nuestro pueblo, constituye elemento cultural permanente en la afirma-
cion de la nacionalidad que distingue a Colombia como Pais Independiente y So
berano". Dos aspectos importantes se deben destacar de-la profundidad y ampli-
tud de este punto. En primer lugar el derecho de relievar el problema central,

o sea, el fendmeno de PRODUCCION, que sabemos se enmarca en los niveles
menos complejos del sector de transformacion. En segundo lugar, conduce a la
inferencia de la necesidad de establecer una metodologia de trabajo que com-
E(end_g todos los os|pg.cfos'- practicos (econdmico, técnico, artistico, laboral, -

el e Bie v
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clasificatorio y calificativo, relaciones claras de produccion = oficio, produc-
tividad, etd.,)

otras inconsnstencnos, ;tronscrlblmos Ic siguiente: .y, Las personas asi i entendidas
son entes abstractos, y no se puede pensar simplemente en el potencial que re-
presenta sino-en las formas de realizarse, que ‘estdn énmarcadas por el trabajo
(practico e intelectual). Asi, los individuos reciben la calificacion de personds.
precisamente por su facultad de trabajo, y la caracteristica del trabajo del ar-
tesano lo hacen en primer término un productor. De tal manera que para digni-
ficar la condicién humana se hace dignificando las condiciones de trabajo.

Finalmente, este resumen corresponde paricularmente al drea artesa-
nal urbana, considerada como parte de una masa poblacional en proceso de
reesfructuracion del comportamiento cultural, mediante una bisqueda de ubica-
cidn en el contexto econdmico y dentro del campo de las actividades producti-
vas, que ha alcanzade en diferentes grados de integracion, consideramos como
diferentes niveles profesionales. Todo este resumen respecto a algunas caracte-
risticas de la idelologia es tomado en cuenta por su contribucidn al escldreci-
miento de las espectativas y a su diferenciacién de la argumentacién dema-
gbgica. Pues fue asi como de planteamjento relativameate claros se-fue conver-
giendo hacia consideraciones abstractas y generales que les dificultaron el deli-~
neamiento especifico de estrategias metodoldgicas de trabajo conforme a la esen:
cia del problema artesanal .

e.- Fallas Estructurales:

Desde el punto de vista estructural y operacional, la organizacion

nacional estaba destinada-a desintegrarse, pof numerosas razones de
las que anotaremos algunas de trascendencia. . . .

Se puede hacer una sintesis de las inconciencias estructurales de: la - -
organizacidn nacional, (que se pusieron de manifiesto al chocar les intereses
ante las finalidades del trabajo inmediato que preponian los respectivos intere-

sados), mediante el slgmente cuccro: Ny



PERMA NEINTES

PRODUCTORES

EVENTUALES
A Produccion Subsistencia
Linea de Produccion Diversidad de oficios
Creadores Reproductores

Profesionalizados. ..

En busca de profesionalizacion

| Dominio tecnologico
Trabajo regulado

Estado experimental
- Trabajo ‘irregular

Estabilidad * Veleidad
Actitud empresarial Actitud obrera

B Mecanismos de produccion Macanismos de mercadeo
Oportunidades de trabajo Ocasiones de figuracion
Calidad Cantidad
Seleccion Vetos

Comportamiento regulado
. Claridad ideologica
QOportunidad de crédito
Actividad organizativa

Comportamiento oportunista
Especulacion de fines
Oportunidad de auxilios
Activismo procelisista

El cuadro de comparacion por parejas recoge dos aspectos especialmente, de una
parte aspectos con relacién a la actitud profesional y de otra con relacion a la -
organizacjon, pues obviamente ambos influyen en la estructura y funcion del gte
mio. La estabilidad estructural de la organizacién se complica cuando entre los -
dos elementos en consideracion se da, como sutede en la realidad, una linea de-
gradualidad.

Tomaremos algunas parejas comparativas para comentarlas. La pareja Me -
canismo de produccion - Mecanismo de Mercadeo dice de las expectativas que se
crean por parte de los sujetes segin su nivel profesional ante la organizacion
gremial . Es de suponerse que los artesanos ubicados en una linea de produccion




no tienen. may‘ofés'probl‘emos de m no sereh. Ios mecpmsmos de distri-
_bucion o limitaciones en el volomen, que proboblemente se.remiten a la capa-
cldod de instalacin, de tal manera que g demanda le relieva sus problemas en

. las condlcuones de trabajo. Mientras que el productor eventual (que indudable-

)

Emenfé‘:hene mcyores oroblemas en sus condncuones de produccidn) tendrd dificul
‘tades para la venta de sus bienes seguromente por. la defucnenc ia en calidad, el

, occbodo la construccidn, la imprecision en el uso u ofkas causas que lo obliga-

rcm a esfor buscando clientes. en dlferentes lugo;‘es, pues Io‘ naturolezo de su tra
bo.o (7 fe’ permite establecer una relacidn de regulc?ndod con Un .grupo delimi-
tado-de ‘consumidores o distribuideres, quienes nd mtentoron repeﬂr la transac-

. > ¢ién. Por tonto Ios espectafivas son dlslmnlec de pnncnploq

TRl .
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Dicha' stfuccnon fue creondo una compefencuo antre los ortesonos por su ca-
lidad productiva, cuyss dwergenc:os aumeptan por-la: dlferencms del nivel pro=
fesional de cada und. De tal manera que; el mohvoumc;ql de al organizacién
(el mercadeo) nacional y local produjo daflcultcdes en |q!parhcnpocnon de los
artesanos en las ferias.y en el’ merccdeo.ﬁlsmo, que representaban problemas
internos de la organizacion y que qwsieron rasolver con actitudes represivas y

utoritarismo. O sea; que el fundomento de I ‘drganizacién, (el mercadeo) reac

iond en contra de la composucaon ‘de la mlsma *mvohdando porte de sus obje-
¥ivos. ' =

N |

Sn ala snfuacnon onferior seile suma lo dlvergencm en’ los criterios de se-
leccidn para el mgreso a las asociaciones grupos,we.s lndudcble que la situa~
eton fomorq un matiz de fuerza que. fermmorc en division inevitable. El para-
lelo Colsdcd Conhddd 41 se - fome por, el prnmer téfmino puede resover la cues
tidn del” §eg\€mdo término’ medlane Ia eiaboracnon ~de una escala de calificacién
profesaoncl artesanal . Pero s& éptd por. la conhdcd y: el Jngreso a la organiza-
€idn, se Fnzo Indescrlmmohdo dando 1ugar a que creclero la espectativa alrede-
dar de las (erlds reforzudm g dos citdunstancios mos,f una consistia en la obli-
gacién'de perfenecer o algun grupo pard poder‘uhl;zdr la feria como oportuni-
- dad de mercodeo, la otra’se; qpoyabo en Ios~bengf|cnos -écondmicos que tales
eventqs comenzoron a onginor ,cuyg dtsfrure: c:)rmo a cargo de "especialistas

i 'en organizaéién" a cuyo olrededbr fue surglendopnqﬁpequehc étile, la cual

iropuso a los criterios de seleccion el auteriterisme da ln; vetos. Y de ese modo
iniciar un procesode desdoblomlento de la orgomzocuon tanto en el nivel na-
cional como en el local, donde se'busca eliminar la oposicidn dividiendo las
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asociaciones o creando nuevos grupos, conformdndose con armar una Junta Di-
rectiva o simplemente con conseguir el apoyo de un delegado a pesar de no tener
respaldo. Circunstancia con la que la actividad que debian desarrollar los gre-
mios en procura de su estabilidad se convierte en activismo proselista para armar
congresos,

~ Asi, al imponerse el criterio de la cantidad (ya que establecer una es
trategia de calificacién y determinar la correspondiente ubicacién con sus res-
pectivas espectativas dentro de la organizacidén, no ha sido tarea facil y menos
en ese momento), fué pasando la organizacién a manos de artesanos considerados
como productores eventuales (integrado por.al. nicleo poblacional que hemos des
crito en proceso de reubicacién cultural mediante una experimentacidn en nue-
vos oficios que implica nuevas formas de comportamiento). Todo ello le imprimid
un desenvolvimiento particular a la primera experiencia de organizacion gremial
de los artesanos de este . siglo. Pero sin salirse de la inquietud central, a pesar de
tener algunas variantes, que se mantuvo alrededor del mercado.

Por efecto de los conflictos de la divergencia de criterios, fines y -
métodps de realizacidn y como consecuencia del proceso de divisidn, las agru-
paciones que habian mantenido su unidad interna resolvieron unirse para formar
ofra organizacién de alcance nacional. Sus divergencias eran mds que todo de
forma y poco o nada de fondo. El objeto era retornarle al gremio los procedi-
mientos democrdticos de participacion y la sustitucion paulatina, en lo posible,
del mecanismo de las ferias por almacenes asociativos, que fueron a su vez me-
dios de distribucion de herramientas de trabajo (la ausencia de una actitud em=
presarial de los aportantes y de mecanismos administrativos condujeron a la quie
bra de estos experimentos). De todos mados mantenia la expectativa central del
mercadeo. De tal manera que se puede decir que como producto de, la dindmica
de trabajo, con la nueva unidn nacional hubo principalmente una sustitucion de
mandos y que al recrudecerse la pugna por el liderazgo ante el intento por re-
cuperar toda la unidad nacional, se produjo la funcion momentanea entre las dos
organizaciones que precipitaria la desintegracion total. De ese modo el nuevo
grupo del nivel nacional s6lo fué una reaccidn propia del mismo conjunfo de
circunstancias e influencias del movimiento de la organizacién necional. Los
orientadores eran los mismos lideres que protagonizaban el conflicto por efecto
de las condiciones que encarnaban, y su trabajo se constituyd en una respuesta
permanente a las opiniones y determinaciones a la Federacion.
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Las circunstancias generales se mantenia iguales y los artesanos tra-
dicionales y los demds de alto nivel profesional se mantuvieron a la espectativa.
Todo parece quedar comc al comienzo, aunque enriquecido con la experiencia
de los ocontecumlenfos.

3

Un documento elaborado por porte dé los proplos srotagonistas, que
representan como frabajo institucional a nombre de la ' Asociacién de Artesanos
de Bogotd (que junto con las asociaciones del Valle y del Gwindio han manteni-
do la vanguardia del movimiento), condensa la situacién final en una serie de
preguntas, que presentan como una denuncia ante el propio movimiento gremial,
de-las que transcribimos las mds significativas: .

. 1.- Giué paso con los objetivos gremiales (seguridad social, fomento
ala crteson fa, comercializacién, crédito, legislacién artesanal, enhdcd de fo
mento real, recreacidn y cultura, promocidn de lideres).

2.- "Donde estd la relacidn con las enhdodes esfcn‘oles y prVGdOS .
' /0@ s .

3.~ "Que programa‘ de trabajo ha sido real y realizado ...

4.- "En quécestado se encuentran las asociaciones’ (No tienen un or-
den sus condiciones y mecanismos de funcionamiento; fas Juntas Directivas no se
reungn.ni convocan a !os socios, la gente no participa; los mercados cada dia se
ven atestados con mercancia mds irregula®. Se progrcman varios en una fmisma
plaza durante el mismo afio saturando las ciudades, volviéndose perjudiciales
para muchos artesanos por falta de una programacion adecuada y de propuestas
serias ante el Estado"

Las fallas se pueden resumir en tres puntos:

1.~ Existid una incorrelacion entre el sistema de agrupacion (Las
condiciones para poder formar parte de un grupo) y la identidad y unidad de con
diciones e intereses, segun se expresa en la ideologia.

Z.- Existio una inconsistencia funcional en la unidades bdsicas de la
organizacidn, asociaciones y demds arganizaciones locales, tal como lo declara
el documento producido por la Asociacidon de Artesanos de Bogotd. Situacion es-
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ta que representa el mayor problema y que deja sin respaldo a los lideres ni re-
preseNtacion a los artesanos.

3.- Los elementos integrantes a su vez recorren una escala de dife-
renciacion profesional que culmina en diferencia de espectativas y multiplica
las funciones de la organizacidn y dificulta las pasibilidades de realizacion de
sus fareas.

No obstante lo poco alagador de la experiencia, es preciso tener en
cuenta uno de los trabajos importates que se hizo a nivel nacional y que contd
con la contribucidn de las asociaciones y demds grupos artesanales del Pais y
aun cuando no se encontrahan reunidas en fundidn de movimianto nacional, tra-
ba|o que qonsnste en haberse llegado a realizar las.definiciones de Artesanias,
Artesano, Taller Artesanal y la clasificacion de la artesania. Instrumentos |6gi-
cos de trabajo con los que se han continuado un .roceso de andlisis sobre el esta
do y naturaleza del sector artesanal, y que continuarén sirviendo de marco refe-
rencial a las futuras investigaciones.

La conclusién mas importante que se puede extraer de la experiencia
en los afios anteriores es la necesidad de realizar un trabajo de reestructuracion
y reorientacisn de ob|et|vos prdcticos e ideoldgicos a-nivel de las unidades ba-
sicas: La organizacién local en. funcidn de las condiciones minimas de unidad de
intereses.

NEHR



- 43 -

IV. UNIDAD DE INTERESES Y CBJETIVOS EN LA ORGANIZACION
GREMIAL ARTESANAL

De acuerdo a como han sido definidas la” Artesania y el Artesano, es
consecuente que la base de sus intereses esté fundada en las condiciones del tra
bajo productivo y en el conjunto de espectativas de productividad y calidad re
sultantes. Por lo tantoies adecuado hablar - primero brevemente de algunos de
los elementos que forman parte integral -del conjunto de circunstancias del tra~
bajo , de donde emanan los intereses de los artesanos, considerados como agen
tes econédmicos que buscan la introduccién de poutas de desarrollo y esquemas
metodolSgicos de .integracidn al sistema socio~econdmico nacional, mediante la
organizacién- del sector. o

l.- Factores de |la produccién

Con miras a despertar en los artesanos una conci encia clara de empre
sarios y de la necesidad de la organizacién gremial, iniciamos esta enumeracidn
de los elementos més influyentes en la eficiencia y desarrollo de la productivi -
dad, sentando un par de ideas acerca de las condiciones de la produecion y que
son problemas a solucionar mediante la creacién de la estructuro organizacional
del sector.

a- En cuanto a los niveles profesionales y promedios de ingre-
sos, se trata de la relacién que existe entre el nivel de des

treza, los precios y los costos. Es asi como el bajo nivel de ingresos que argumen
tan algunos productores( en proceso de formacién) , se deben en parte a que en
el ambiente econdmico existe un escalonamiento en las habilidades para el tra -
bajo permanentemente ejercitadas, que se aprecian a través de métodos de cali-
ficacién profesional : demostraciones, concursos,exdmenes, rendimiento,exito
econdmico, prestigio profesional y otros que a su vez pueden ser captados en
forma intuitiva y que operan en el momento de las transacciones comerciales
(aunque no siempre de manera exclusiva ni con la misma intensidad) . Obviamen-
te tales productores corresponden a los niveles bajos de profesionalidad ( a los
de aprendices u operarios ayudantes por ejemplo), que se reflejan en la calidad
de su produccién. Y aunque no exister: sistemas exactos de valoracién para los
diferentes escalafones, si se réconoce el derecho a'un promedio de ingresos por
cada escalén. En otros términos la ¢uestidn se entiende como control de calidad,
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o simplemente calidad o destreza, manifiestos en el producto ( sintesis de las con
diciones y elementos del trabajo), y en la capacidad de éste para imponerse en

la competencia. El ambiente competitivo estd compuesto en parte por el mejor
uso del desarrollo tecnoldgico, de los métodos de eficiencia , del crecimiento de
las destrezas, de la profundidad del espiritu inventivo y creativo, en cuanto hace
referencia a cuestiones concretas de trabajo.

De tal manera que en el mercado un producto recibe en retribucién a
sus productos el equivalente no sélo a la cantidad de fuerza de trabajo invertida
en la zlaboracién de los bienes, sino también al del nivel profesional de dicho
trabajo, a través del mecanismo de la oferta y la demanda, aunque de manera
fluctuantesegin la disponibiiidad real o artificial de recursos. Por eso las pérdi -
das de algunos artesanos al utilizar los mecanismos de mercadeo , no siempre
constituyen verdaderas pérdidas con relacién a sus condiciones especificas de tra
bajo , sino simples pérdidas en relacidn a sus aspiracicnes de ganancias no debi-
damente calculadas ni proparcionalmente proyectadas.

De tal suerte quc la cuestidn de !a organizacidn gremial también puede
entenderse como un asunto de control de calidad, es decir, com» un sistema pa-
ra’'el ordenamiento y procedimiento de un conjunto de e¢lementos que van a carac
terizar una estructura de trabajo y su funcionalidad. De ese modo, como hace el
artesano calificado en su taller , se trata de evaluar tales elementos, materiales,
equipo dec trabajo, condiciones y sistemas de procedimiento,para integrarlos a un
ritmo de productividad que culminar en un producto.

b~ Los costos, corn método de cuantificacidn de los elementos
que intervienen para la corporizacién de un articulo, son

factores de organizacidén quec expresan las condiciones en que se realiza el traba
jo , conforme a las condiciones de desarrollo alcanzados por la sociedad, que
dentro del desenvolvimiento d ¢ la divisién social del trabajo a través de la espe
cializacién de los oficins (y por consiguiente de la profesionalizacién del traba
jo) , sc distribuye entre los diferentes grupos y niveles de produccién, la crea =
cién de los diferentes bienes con que se satisfacen las necesidades individuales
dentro de circunstancias sociales de convivencia. De esa manera, los costos no
s6lo son un sistema de cuantificacién de los esfuerzos e insumos para la produc -
cién de mercancias, sino también un selector del tipo de bienes que es conve . =

niente realizar dentro de situaciones especificas; es el método por el que un arte
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sano no sabe cuando debe adaptar o abandonar una linea de produccién por sus
conveniencias o inconveriencias frente a la competencia.

c- Ctro aspecto importantisimo para el mejoramiento y desaro
llo de las condiciones de trabajo es la periodizacién de las

|orncdos de consumo de fuerza Je trabajo, que comiGnmente se entiende como ho
rarios de trabajo, que permiten !a creacién de un ritmo de productividad y de de
sarrollo de destreza para el trabajo ( mediante la adaptacién armoniosa del snsfe
ma reuromuscular a una scrie adecuada de movimientos y tensiones necesarios pa
ra ¢l manejo de herramientas determinadas de trabajo y para llegar a las farmas
de los objetos y el volémen de la produccién), que culminan en una linea evolu
tiva dc creatividad y produccidn, dentro de los principios profesionales de un =
ficio.

d- Por su parte la cuestién tecnalégica representa la mejor
circunstancia para la comprensién del caracter de la fuer-

za de trabajo como factor de calidad y no simplemente de calidad. Si bien es
cierto que a las mdquinas y herramientas corresponde parte de la calidad en el
acabado de los objetos, su mayor condicién como aspecto complementario del
trabajo es precisamentc el de satisfacer las exigencias de cantidad para dejar a
la mano de obra calificada ( como sintesis de la creatividad con la que se cambl
na permanentemente ) , el aspccto esencial de la calidad, més ain traténdose
del nivel de produccién artesanal. A los elementos complementarios del trabajo
(mdquinas y herramientas), se deja la accidn repetitiva y rutinaria de los proce-
sos de produccidn. Asi, .q e, de tra parte, por la cuestién tecnelégica se des -
mistifica la presuncién de que sélo es artesanal lo que ha sido hecho estrictamen
te a mano, cayendo asi er las manualidades o simple manualisma , para dejar en
claro que Ia mano de obra representa alta habilidad , suma destreza, calidad,no
mera cantidad que corresponde ¢ n mds propiedad a los implementos mecénicos ,
que también son importanics en el nivel artesanal de produccidn y por tanto moti
vo de interés ante el trabajo y su organizacién. ;

e- La coordinacién de los elementas materiales (materias pri-
mas, materiales complementarios y equipos técnicos de tra
bajo), con el elemento humano es de gran impartancia,ya que su adecuada com
binacién , conforme a las condiciones modernas (_que tecnolégicamente influye
todos los niveles de produccisn y todos los sectores), representan las posibilidades
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de los resultados Sptimos , exigidos para la participacién adecuada en la compe-
tencia. Dicha coordinacién realizada técnicamente a través de los métodos de la
administracién , la direccién administrativa. Actividad por medio de que se com=
pletan o complementan aquellos elementos o condiciones con que no cuenta en un
momento dado la unidad de produccién.

Aqui se encuentra el crédito entre otros,dentro de las diferentes formas de ejecu-
tarse y con el que se demuestra con mayor claridad que el manejo del dinero es
un arte que implica unas reglas de juego muy precisas, que representan relaciones
sociales de produccién y de trabajo, tan importantes como el dominio de procedi
mientos técnicos , la destreza, los implementos de trabajo, las relaciones con o-
tros productores y otros sectores de la economia nacional. De tal manera que la
Direccién Administrativa maneja el crédito considerdndolo como una inyeccién
de recursos materiales para la operatividad o incremento del rendimiento de las
condiciones de trabajo, teniendo en cuenta la proporcién de las nuevas dimensio
nes de la prduccién en volUmen y calidad , el alcance de las responsabilidades
de recuperacidén y su efecto frente al ahorro y/o capitalizacién, como indicado-
res de prosperidad y buen uso de los factores de produccién y de la relacién de
trabajo y produccién con otros productores. Factores cuya coordinacién implico
sistemas de organizacién interna y externa a la unidad de produccién ,que no S
lo justifican sino que motivan la organizacién gremial.

Dentro de la cuestién Administrativa cabe sefalar los asuntos del mercadeo, que
de antemano han supuesto la observacién de una serie de necesidades por satisfa-
cer , la clasificacién de una serie de medios de distribucién , las temporadas de
consumo habituadas por la poblacién regionalmente observada, las técnicas de
venta ,los determinantes de la competencia y los precios.

f- Por supuesto que uno de los factores esenciales de la produc
cién esté representado por el disefio , como instrumento 6=
gico y material de la organizacién de la produccién, que comienza con la con -
cepcidn del producto a partir de la funcién que va a cumplir , la forma que debe
dérsele para que ademdés de satisfacer eficientemente una necesidad por sus dimen
siones , las posibilidades de los materiales que resistan el uso natural, adquiera
una corporizacidn estética que satisfaga al espiritu ; que sigue con el ordenamien
to de' los elementos con que se va a elaborar( materias primas,herramientas, mé -
quinas, niveles profesionales de trabajo) , los procesos mismos de elaboracién , las
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posibilidades de distribucidn y la utilizacién de los objetos. De tal manera que
el disefio es el trabajo de investigacidn para la realizacién de un producto que
comprende varias etapas de andlisis y procedimientos cualitativos y cuantitativos.
Asi el disefio es una herramienta de organizacién fundamental en la relacién del
trabajo en la Unidad de Produccidn, constituyéndose en el marco estructural de
la productividad del trabajo.

Desde el punto de vista de los conceptos y experiencias del disefio, los
factores de la produccidn frente al problema de la organizacién ,definen una me-
taddogia de trabajo que cuenta con tres frentes simultdneos con un conjunto de
relaciones de dependencia y efectos mutuos: produccidn, productor y producto.El
orden de prioridades entre ellos depende de los fines que persiga el nivel de orga
nizacién que se quiera realizar. Los tres frentes se integran en la unidad de pro-
duccidn , que como se ha diche en otra parte, estd materializada en- la dinémica
funcioaal del taller. Esta metodologia de trabajo frente a la organizacién gremial
es la que se debe inferir de la tesis central, en la que se sostiene que la artesania
es una cuestidn de produccién en un nivel determinado. °

2.~ ‘Base y origen de los:intereses .

Obviamente, por su condicién-de productores de un nivel determinado
y de unas caractesisitcas especificas , los artesanos se encuentran unidos en su i-
dentificacién alrededor de unos intereses y necesidades enmarcadas por las condi
ciones de la produccién. Tales intereses y necesidades materializados por los fac
tores mismos de la produccién, como los condicionantes minimos que circunscriben
el panorama de objetivos y aspiraciones de prosperidad y desarrollo fundados en
el trabajo.

Asi las herramientas, las mdquinas, el equipo tecnoldgico de trabajo, el espacio,
los sistemas de produccién, las materias primas, los costos, la calidad productiva,
los sistemas administrativos de direccién, el intercambio, el crédito, las posibili
dades de capitalizacién y ahorro, el disefio, los conocimientos, las experiencias
y demds factores de la produccidn representan fas formas concretas de los intere-
ses.y las necesidades que inspiran la.comunidad de objetivos de lospraductores.
Esta comunidad de intereses implica gradaciones. consecuentes con‘el nivel profe
sional y con la especificidad de dicha profesionalidad . Es decir; los intercsés
y lbs necesidades se clasifican entre generales y especificos. Los generales estan
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representados por las condiciones generales de la produccién ' mientras que los
intcreses y necesidades especificos se originan-en las especificidades de un oficio,
- de una profesién.. De esa mancra, en cualquier rama de la produccién son impres
cindibles . las materias primas. Pero éstas cambian segin el oficio . Las modistas
necesitan telas, el sastre pafios, el ebanista,el tomero, el tallador necesitan las
maderas, el ceramista la arcilla, el tabartero los cueros. De esa manera el oficio
va concretando el punto de partida de los intereses y la naturaleza de los mismos.,

De la misma manera dentro del oficio , el nivel profesional contribuye a delimi-
tar aGn més el carécter de los intereses. El nivel profesional en un oficio es inver
samente proporcional al némero de lineas de produccién y més adn con respecto
a la diversidad de oficios que pretenda realizar un productor, Es una situacién
completamente diferente a la del comercio, cuyas unidades de distribucién se ga
_rantizan un mayor exito en la medida de la diversidad de los bienes que venda.
.Pues los intereses y las necesidades se desprenden de la ndruraleza del trabajo y
del ritmo de realizacién ., que a su vez se desprenden de las condiciones concre
tas en que es posible el desarrollo de dichas condiciones de trabajo, las cuales™
remiten a la observacién de las peculiaridades funcionales del taller de trabajo,
que delimita y escenifica las postilidodes de la produccién y por consiguiente
del trabajo requerido . De tal manera que en el taller , el oficio como sistema
l6gico de procedimientos,ordenados al rededor de los procesos de produccién mi_
nimos e imprescindibles para la obtencién de los bienes, contribuyen a crear sus
temas de camunicacién que funcionan como ambiente de participacién por la re
gularidad de los movimientos y las ideas matrices que deben compartir los ofician
tes, ampliando el margen de las posibilidades de comprensién y por lo tanto de
colaboracién, lo cual permite la coordinacién de las voluntades.

Estas ideas contribuyen a explicar un poco més la tesis acerca de que
la organizacién gremial nacional experimentada estaba estructuralmente destina
da a desajustes permanentes y a cambios en los objetivos segin los directivos de
tumo, por cuya profesién real enfocaban las soluciones supuestas desde el pun
to de vista de esquemas |8gicos personales, de escasa proyeccién sobre la situa
cién del sector artesanal. La politica de masificacién fomenté el ingreso sin cri
terios de identificacién profesional ni de calificacién de destreza, generéndo "~
una diversidad de puntos de vista y voluntades para la comprensién 'y toma de
dedsiones acerca de las finalidades , que sélo podian conciliarse con relacién
a uno sblo de los factores de la produccidn, el de mercadeo,y tampoco de mane
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ra eficiente, pues la hetercogenidad en los niveles profesionales de trabajo,ma-
nifiestos en diferencias de calidad de la produccién , crearon por su parte formas
arbitrarias de competencia entie los artesanos del mismo oficio.

. .En conclusién, los intereses y necesidades que unen a los artesanos na=-
cen en las condiciones de trabajo que los envuelve de manera concreta, son efec
to directo de los factores de la produccién que les sirven de medios de identifica
cién, de ordenamiento en base a sistemas de prioridad, segin las circunstancias
de posibilidad y dificuliad para la realizacién del trabajo, conforme a-las condi
ciones imperantes y.resultantes del desarrollo histérico-social. De esa manera la”
base de dichos intereses se estructura en los sistemas de trabajo que conforman
un taller de produccién, o sea que la base esencial de formacidn y madurez de
los intereses de los artesanos esté en sus unidades de produceidn ., en cuanto que
ésta es la estructura funcional delas posibilidades de la produccién en sus rela-
ciones. intimas con el frabajo ., Las posibilidades de unidad y coordinacién de. es-
fuerzos ,- para crear las condiciones Sptimas de trabajo y - prosperidad, nacenide
la comunidad de intereses y necesidades especificos efectivamente sentidos en
cada uno de los niveles profesionales del trabajo. De tal suerte que el oficio o=
pera como el marco de referencia dentro del que se dan y so eneuentran los ele
mentos para la formacién e identificacién de los intereses, que permiten la coor
dinacién -de esfuerzes y voluntades, lo cual va forméndose a travéds de la précti
ca permanenie dentro de las condiciones reales tangibles de la estructura y fun=
cionamijento de los tallercs.,

3.- El agente de Organizacidn

Con miras a la formulacién de las pautas y criterios de organizacién el
primer. paso metodolégico ha consistido en ia identificacién y delimitacién del
marco-generador de intereses y necesidades en segundo lugar se debe identificar
s | elemento que ha de constituirse en el "agente bdsico " de la organizacién.
Para tal efecto debemos remitirnos a la tesis ampliomente demostrada y suficien
temente sostenida, ademds constaritemente reiterada en este ensayo.: " La cues
tidn artesanai es una cuestidn esencialmente circunscrita a la produccién , que
corresponde a los sectores de la transformacién-y de los servicios,en un nivel de
relativa simplicided tecnoldgico en cuanto a la aplicacién de equipos ; pero de
alta calidad en ia fuerza humana de, trabaja, Por consiguiente, la organizacién
debe estar en intimas relaciones con:las condiciones de la produccién,estructy
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rarse con los agentes de la produccién en sus diferentes dimensiones y en los di-
ferentes niveles de organizacién , conforme a la naturaleza de sus intereses y ne
cesidades.

Pero el término producido constituye un concepto que involucra unaga
ma casi infinita de actividades que indican la manera como es posible realizar —
la obtencién de los bienes. Es decir, | a produccién en s misma no existe. Su rea
lidad se fundamente en esas formas porhculares de actividad que combinan un -
conjunto (de dimensién variable) de elementos materiales y humanos, para la ob
tencién de unos bienes mediante los:que se satisfacen las necesidades en condi-
ciones sociales. Por lo tanto, la nocién de produccién adquiere sentido frente a
la sistematizacién de un conjunto de actividades que generan una frecuencia de
movimientos, relaciones, uso de objetos, personas, en un espacio delimitado y
permanente., En palabras mas escuetas , la produccién se hace intangible como
nocién operativa ante la observacién de la estructura y funcionamiento de un ta
ller. As?, toda la produccidn del sector de transformacién ( e inclusive buena
parte del sector de servicios), se lleva a caobo en talleres y fdbricas , que cons-
tituyen el aspecto material de las unidades de produccién.

Por lo tanto el factor humano es' un elemento esencial y hasta i imprescin
dible en muchas de las actividades o fases productivas, pero en ninguno de los ~
casos es sufic nte en si mismo, requiere de la complementacién de otros fact ores,
otros elementos minimos sin los que no es posible la produccién de bienes, que
puede incluir o otros individuos en una situacién de coordinacién de sus fuerzas
y habilidades . Circunstancias todas que hacen que la produccién se realice in
cuestionablemente bajo condiciones de coordinacién de elementos ( en mayor o
menor grado de eficiencia), que conforman estructuras minimas , representadas
por los talleres en su réalidad material y que desde el punto de vista de su diné-
mica funcional ( de mdyor o menor grado ), se ha denominado unidad de produc-
cién, de la que los productores son parte importante, muy importantes, pero s6 -
lo .una parte que si’ pueden representarlas, como lo hacen segin su nivel profesio
nal.

El elemento-que se presenta ante Ic observacién y el andlisis como el agente de
organizacién es La Unidad de Produccién . Ella es motivo de la aplicacién de
métodos de orgonlzacmn tanto para el Euen funcionamiento de su estado estruc -
tural interno , sino como también para la mayor coordinacién de sus elementos y
dindmica con las circunstancias externas, importantes desde el punto de vista de
la organizacién gremial , haciendo que el gremio se convierta en una unidad de
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produccién mayor . Ella a su vez ofrece la objetividad minima necesaria para or
denar ios intereses y las necesidades , para la realizacién del trabajo productivo,
“en programas de trabajo para e! desarrollo y mejoramiento de las condiciones de
la productividad *. También posee un principio natural de calificacién del nivel
profesionai de la mano de obra, mediante la asociacién entre los propietarios de
los tall eres y fos productoresde un minimo de destreza y responsabilidades frente
a la produccion , a pesar de no ser en la actualidad una realidad completamente
generalizada . Es decir, entie los propietarios de talleres se cuentan artesanos
que a pesar de tener que calificarlos como oficiales si tienen un nivel profesional
‘aceptable’, particularmente a niviel de su sentido d e responsabilidad ante
compromisos con la produccidn y sus sistemas de relaciones sociales y de
Esto cuando las unidades de produccién han alcanzado un minimo de
y productividad. De otro lado, cuando las unidades de produccién estan consti -
" tuidcs poi cooperativas dé'produccidn, talleres asociativos, u otras formas asocia
tivas de produccidn, la responsabilidad administrativa y la representacidn ante
terceros generalmente’recae entre los productores més diestros, a quienes se pue -
den considerar de! mismo estrato profesional de los propietarios( sin confundirlos).
Esto hace que la representacidn de las unidades de produccién ante las organiza
ciones gremiales se haga a través de quienes asumen la responsabilidad de la pro
duccidn en sus respectivas unidades, una vez definidos sus principios de trabajo,
sus intereses y necesidades en torno a los factores de la produccidn.

Estructura de la Organizacidn :
' Pero !a identificacién del agente de organizacién no es suficiente para
Hevaria @ cabo. Es necesarlo ademds un marco estructural de conformacién y de
limitaciér que mantenga la dindmica oneracional de las unidades de produccién
en sus proyecciones en el campo de lo produccién . El enlace de los elementos
dé dicha estructura debe estar definida por la unidad de intereses y necesidades,
para mantener en primer luger las posibilidedes de la produccidn y en segundo lu
gar para garantizar ! as oportunidades de desarrollo , la delimitacién de intereses
y necesidades airededor del trabajo contribuye a puntualizar los objetivos. Todo
esc juegn de regias y relaciones entre las unidades de produccidn estd circunscri
'to por las cardcteristicos de cada oficio , que influye en la naturaleza e intensi.
dad de las espectativas. Ce esec modo la condicién estructural de la organizacidn
gremial , de mayores posibilidades funcionales estd representada por el oficio.
El oficio demaica ia naturaleza y congruencia de los intereses y objetivos, y el
taller los experiment @' como necesidades en los distintos aspectos de su funciona-
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miento. Por eso las reiaciones entre el oficio y sus respectivas unidades de produc
cién han sido histdricamente estrechas, especialmente en las épocas de oro de la’
produccidn artesanal (y en otros periodos histéricos). Por el oficio sus unidades co
respondientes fortalecen sus cendiciones de trabajo, a través de la coordinacién
de experiencics , conocimientos,espectativas reales, voluntades, es decir,a tra-
vés de proyectarse sobre el conjunto de relaciones sociales de produccién que se
tejen alrededos de cada unidad productiva, mediante las que se puede forjar un
campo productivo.

Por la presencia de elementos comunes dentro del oficio y por lo familiaridad que
adquieren los productores, en virtud a la existencia de un ritmo de trabajo mini -
mo ( que es una de las condiciones fundamentales para que exista el oficio , y no
s6lo como trabajo, sino temoién como ambiente de creatividad), es por lo que a
quellos estdn en mejor posibilidad de entender la naturaleza de los problemas es-
peciticos de las unidades de produccién, e intuir, por lo menos a nivel sensible,
las soluciones posibles . Ademds, dicha comunidad de circunstancias dan las me
jores posiblidades para que los productores encuentren verdaderas oportunidades
de participacién en los mecanismos de direccién de los gremios, mientras que de
otra parte se don las mejores situaciones para el ofrecimiento y préctica de la
colaboracién.

Estas consideraciones contribuyen nuevamente a explicar otros efectos
de la organizacién gramial nacional (y locales en muchos casos) ensayada en =
ailos pasados , respecio a sus fisuras estructurales. En primer lugar, el método a-

“plicado tomé coro pilar al lider y como procedimiento formativo la masificacion
indiscriminada sin mayores marcos de referencia funcional . Situacién que conver
giS hacia el caudillismo paitidista , por consiguiente el grado de cohesidn siem=
pre fué pequeito y matizado por el oportunismo. De este modo también se entien-
de la rapidisima formacién de grupos que se creaban para servir de contraposicién
a las organizaciones locales y/o regionales que no aceptaban el tono o la natura
leza de las decisiones "nacionales"; o simplemente para justificar la pertenencia
al sector artesonal.

La organizacién gremial republicana se estructurd en forma general, sin
tener en cuenta la homogen:izd funcional de los oficios, como resultado de las
circunstancias socio-politicas de la época que debian enfrentar los artesanos con
estrafegias politizas. La situacién era defender la existencia y desarrollo del sec_
tor productivo de transformacidn contra el empeiio de los |ideres politicos de
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R R o . G R ;
“orientar lo economlq nocuonqlknaaenfe excesivamenté hacia el secfor prlmono
de: producéidn (especialmente de materias primas) y de extraccién minera para que
su éorréspondiente comercio internacional ,“mediante’el cual los comerciantes
criollésise encdrgarian-de'la mpontcmtua de manufacturas . Asf, siendo uno sélo
el ob;ehvo y de la naturaleza genérica , la organizacién podia esfructurorse en
basc’a los prdposnfcs deriérales ' : mantener ek sactor de produccién de’ transforma=
ciény las.oportunidades corresppndientes de ocupacién , de empleo. ‘A su derrota
‘de éntonces se debe en gran parte el atraso y la desproporcién de Ios desequili -

'brios socie-econémicos actuales. -

g

Dimensién':
(Vs AL

Volvuendé‘nuevomen*e sobre las cuestiones mefodologlccs de Ta organij-
zacion oremlol que’define al ofldé como la' forma estructural més aconséjable,
entraen consuderocuon otré cspecfo que juega grandemente con las posibilidades
-de cohesién de dicha estructura y hace referencia al al€ance geogréfico’. Frente
a este feridmeno es coitveniénfe tener présenfe el prlnc?plé I8gico de que la exfen
sién es inversamente proporcional a la intensidad {( por supuesto que de acverdo a
la naturaleza de los elementos constitutivos existen mérgenes de elasticidad ), que
la expresién populor traduce como " el que mucho abarca poco aprieta”. Es decir,
larextencién mds recomendable es la que cubre el érea geogréfica del ~municipio,
porque ‘como determinante geografico~ cultural precisan los focos culturales de la
tradigién y/o modernidad.' Ademés,su estddo'experimental e |nC|p|enfemducen a
que los procedimientos del trabajo de organizacidn se concentren en dreas geogré
ficas Y sociales determinadas por su delimitacién de pobtacién'y orientacién cul-
tural {tradicional o mederna) ,’ademds dé las posubllldodes efettivds de’ Io comun
nicacion. o o
Finalmente, la coheslon Y. efncnencno de I organizacidres de mds de Segundo gro
do ( fundadas en la reprsﬂenfocion a través de lideres ), depende- esencuolmen?e
del estado-operacional y estructural'de - las organizaciones de primer- grado. Por
lo tantc {a metodologia del trabajo:de organizacién debe comprender eetapas y ni
veles que juegan'directamente con-consideraciones de tiemipo y espacio.

\ T N L
6o 'deologia-y Compromusps-
S ('

Otro aspecto que auxilia a la cohesién y-coherencia de la estructura or
ganizacional , es la adecuada adeal izacién de los intereses y la satisfaccion de
las necesidades del trabajo como objetivos de la organizacién, para la caracteri
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zacién de la organizacién como instrumento de productividad y trabajo profesio-
nal . Tales objetivos, resultantes de los factores de la produccién , de su con
gruencia en intensidad y forma con la unidad de produccién y el gremio, de los
fines mismos frente a la'organizacién , representan a su vez compromisoscon la
sociedad en general y la comunidad artesanal en particular . Estos compromisos,
ordenados en reglas claras y efectivas de juego, a través de estatutos y reglamen
_tos democréticos , efectivos y funcionales, deben asegurar las posibilidades de
produccién , caracterizada por su calidad especial , y con ello las oportunidades
de trabajo y consecuentemente de creatividad y prosperidad; debe asegurar la crea
cién de las condiciones minimas para el desarrollo de la profesionalidad laboral
artesanal y su respaldo legal , para fortalecer el sentido de responsabilidad civi-
ca y social ; por sus compromisos se debe asegurar también la consolidacién de
una ideologia ecudnime con las actitudes propias de un pequefio empresario y la
realizacién de tareas correspondientes como anélisis y clasificacién de sistemas
de mercadeo ; capacidad de cambio y adaptacién adecuados a las exigencias del
consumo en géneros , volGmenes y tiempo; ampliacién y mejoramiento de los as-
pectos tecnolégicos y creativos; produccidn para lcs mercados locales, regulari-
zada y debidamente diversificada: aprovechamiento racional de los recursos natu

rales y del desarrollo tecnolégico moderno en cada uno de los aspectos de la pro
duccién.

En resdmen , la metodologia de trabajo implica un orden de identifica-
ciones de-los elementos que van a intervenir sustancialmente en la estructura de
la organizacién. En primer lugar los intereses y necesidades al rededor de les
factores de la produccién , para su posterior operatividad como objetivos y com-
_promisos . En segundo lugar, por la naturaleza del campo de observacién y traba
jo ,definir al taller como el agente o sujeto de organizacién , ya que ellos son™
los que experimentan las necesidades concretas y tangibles de dotacién de equi -
pos , el suministro de materiales, la sincronizacién demovimientos y niveles pro
fesionales de trabajo en base a los conocimientos y la destreza desarrollada, y ~
todo esto para el debido funcionamiento segin su linea de produccién. En tercer
lugar , recomendar al oficio ¢como el elemento de referencia para la estructura
de la organizacién , que a su vez sirve como el marco panorédmico de la califica
cién profesional del trabajo de los productores, la cual comienza en el taller ;
también porque el oficio puede llegar a funcionar como una gran empresa com -
puesta de pquefias unidades de trabajo coordinado que en su proyeccién revasa a
cada una de sus unidades independientes consideradas.

NEHR
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V FORMAS POSIBLES DE ORGANIZACION GREMIAL

Las organizaciones existentes actualmente dentro del gremio
artesanal son: Taller Obrero Patronal;Taller Asociativo UrbanojAsocia
cidén;Corporacidn;Federacidn;Cooperativa y Federacidn.

1.- Taller obrero Patronal. Es aquel donde los medios de pro
duccién son de una sola persona, que puede ser el maestro artesano o
cualquier otro.

2.- Taller Asociativo. Es aquel donde los medios de producci
6n no son de una persona, sino que pertenecen a todos los asociados.
Este tipo de taller supone dos objetivos indispensables:

a) El objetivo social que pretende la formacién de una co-
munidad capaz de incrementar su propio ingreso; capacitacién de las
personas asociadas en alguna de las técnicas con la colaboracidén de
instructores calificados; promocidén de la comunidad; desarrollo del
espiritu comunitario como una de las formas mas eficaces para lograr
alto rendimiento en el trabajo y la consolidacidn del trabajo ea favor
de las clases menos favorecidas.

b) Econdémico: paralelamente a los objetivos sociales descri
tos anteriormente se encucntran los objetivos econdémicos que se pue-
den sintetizar de la siguiente forma:

Produccién a bajos costos y diversificacién cada vez mayor
de los diferentes productos artesanales; consecusidn e incremento de
un amplio mercado interno y externo, que permita la venta de dichos
productos, estableciendo para ellos la demanda de los mismos; la con
formacién de un taller como unidad de produccidén con su propia orga-
nizacidn reconocida por la Ley (Personeria Juridica).

3.-, Asociaciones. Son un tipo de organizacidn que reune -
un grupo de personas afines a una misma profesidn u oficio, coh obje
tivos precisos y definidos, por medio de unos Estatutos. La Asociaci
6n estd constitufda sin 4nimo de lucro y estan también reconocidos -
por la Ley por medio de la Personeria Jur{dica otorgada por el Minis
terio de Justicia.

4 .- Federacidn. Es una organizacidén de segundo grado que -
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tiene como finalidad unificar un grupo de asociaciones por departamen
tos o a nivel nacional, por oficio o profesiones afines con el objeti
vo de procurar entre ellas un entendimiento y una coordinacidén de sus
labores y de su finalidad. Las federaciones no pueden estar compues-
tas sino por organismos de una misma rama.

5.~ Confederaciones. Son organizaciones de tercer grado que
agrupan una serie de Federaciones para lograr una coordinacién y los
objetivos propuestos por estas organizaciones.

6.- Cooperativas. S e entiende por Cooperativa una asociaci
6n de personas en nimero variable que se enfrentan con las mismas di-
ficultades econdmicas y persiguen los mismos objetivos. Libremente u
nidos, sobre la base de igualdad de derechos y obligaciones, se esfu
erzan por resolver esas dificultades, se administran por su cuenta y
riesgo con miras al provecho material y moral comin mediante la cola
boracién de todos, una empresa en la cual delegaron una o varias fun
ciones econémicas que responden a las necesidades comunes. Para acla
rar mds esta definicidn diremos lo que decia Fauquet "En la institu-
cién cooperativa cabe distinguir dos elementos conjuntos, social el
uno y econdmico el otro.

1.~ Una asociacidén de personas que han reconocido reconocen
y contindan reconociendo, de una parte la similitud de sus necesidades
y de 1 otra, la posibilidad de satisfacerlas mejor con una empresa -
colectiva. ‘

2.- Una empresa comin cuyo objetivo particular responde presi
cisamente a las necesidades que deben satisfacerse.

Reglas Cooperativas de Organizacién y Funciondmiento.

No siendo la cooperativa publica ni filantrdpica, ni tampo
co una institucidn capitalista no es una sociedad de capitales, sin»
la persona humana, cuyas necesidades procura satisfacer su organiza-
cién y funcionamiento se rige por reglas'qué{le”§Qh peculiares, unas
definen la relacién entre los socios dentro de la asociacién; otras,
‘las relaciones econdmicas de cada uno de ellos con la empresa..,

Estas reglas pueden reducirse a dos que no soloc son carac-
ter{sticas sino fundamentos, ya que de ellas se derivan todas las de
mi3s, y son la regla de igualdad y la regla de equidad.
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Reglh de Igualdad. Dentro de este tipo de asociacién se ha
impuesto la regla de igtaldad entre sus miembros sin tener en cuenta
las diferencias de razas, religién, opinién politica, posicién social
o contribucién: a la formacién de capital; todos los individuos cuyas
necesidades pueden ser satisfechas por los servicios que presta la em
presa, tienen para con la misma y dentro de ella los mismos derechos
y deberes. Derecho de vincularse voluntariamente, obligacién de evitar
todo cuanto pueda ofender a las. personas o herirlas en sus conviccio-
nes, perjudicando la cohesién de la sociedad; fiscalizar las operacio
nes y gestiones de las personas encargadas de realizarlas, ser elegido
y elegir para ocupar diVersos cargos en la asociacién.

Como asociacidn popular la institucidn cooperativa no puede
adoptar sino una constitucién democratiea.

Regla de Proporcienalidad o Equidad. Las relaciones de los
socios con la empresa se rigen por la regla de proporcionalidad o e-
quidad. Esta se invoca sobre todo cuando se trata de establecer los -
derechos entre los socios al superdvit financiero. Despies de consti-
tuir las respectivas reservas los superavit de la empresa cooperativa
no se reparten entre los socios del mismo modo que las ganancias de -
una empresa con fines de lucro entre sus accionistas. Er, la cooperativa
se atribuye a cada socio una cuota de superdvit en proporcién con las
operaciones que ha realizado en la empresa, es decir participan en la
distribucién exactamente en la medida en que han contribuido al superd
vit: es lo-dqme se llama retorno o bonificacién.

Administracién de una cooperativa. Toda cooperativa posee -
estatutos, propios elaborados por 'sus miembros.
R B ) ' :

Los Grganos de 1a cooperativa son .los siguientes: Asamblea
General, el ConseJo de Administracién, E1. ‘Comité de Vigilancia o Con
trol. P

Para ser cooperatiVa se necesita gue sus socios formen prime
ro una asociacidn, lapso de tiempo durante el cual recibirdn una edu
cacidn cooperativa para luego conformarse como tal.

Existen otra serie de asociaciones de tipo m rno cuyps-dg
jetivos se han venido traduciendo en resultados.



- 58 -

ACCION COMUNAL. Los objetivos de la asociacidn de Accién Co
munalson los siguientes:

Fomentar la cooperacién de los vecinos de cada municipio, -
aumentar y mejorar los establecimientos de enseflanza Y restaurantes -
escolares. Aumentar y mejorar los establecimientos de asistencia pidbli
ca, los restaurantes populares y difundir las picticas de higiene y -
prevencién contra las enfermédades, procurar un suministro equitativo
de las aguas, cuYo uso pertenezca a varios riberanos asi como adecuados
sistemas de riego y drenaje, mejorar los puentes y caminos vecinales;
organizar cooperativas de distribucidén y consumo; organizar bolsas de
trabajo; fomentar el deporte y los espectdculos de recreacién y cultu
ra, alfabetizar y dar la educacidén fundamental a mayor ndmero de ciu-
dadanos, reforestar las zonas que lo requieran; estimular nuevos cul .
tivos y procurar la sustitucidén de los existentes donde sea aconseja
“ble; preparar a las comunidades en las regiones superpobladas para la
migracién hacia zonas aptas de mejorary desarrollo; procurar la cria
y consumo de aves, ovinos y otras especies con el objeto de mejorar -
la ‘dieta del ciudadano y-el.consiguiente desarrollo y-ebtencidén del-
ganado vacuno.

ASOCTACION DE' 'USUARIOS CAMPE SINOS

El Presidente de la Repiblica de Colombia, en uso de sus fa
cultades constitucionales, y en 'especial de las que le confieren 1los
articulos 97 de la Ley 135 y 22 de la Ley 19 de 1.958, y

CONSIDERANDO:

Que toda politica de cambio social como la iniciada por los
programas de transformacidn ‘nacional, requiere una activa y dindmica
participacién del pueblo; que para lograr esta partiéipacidén del sector
rural es necesario promover la organizacidén campesina en todo el pafs,
procurando la incorporacién de la poblacién margidada al proceso de -
'desarrollc y su intervencidén, de modo consiente y respaonsable, en los
asuntos de interés-~.: piblico , de acuerdo con los objetivos consigna-
dos en el Decreto 2263, por el cual se organiza y estimula la integraci
cién popular.

Queda el fomento de las asociaciones campesinas agiliza la
presentacidn de los servicios estatales, multiplicando sus efectos, =
eliminando algunos factores que limitan el acceso de la poblacién a -
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la utilizacién de éstos y aumentando el nimero de sus usuarios,

Que uno‘ de los propositos nacionales de las politicas de inte
gracion popular es la promocién y apoyo de las organizaciones popula.
res, tales como Juntas de Accién Comunal, cooperativas, mutualidades
sindicatos, clubes, asociaciones de ususarios de servicios piblicos y
el fomento de la participacién de éstos en la administracién de los -
servicios que prestan las entidades oficiales o semioficilaes.

Que el articulo 97 de la Ley 135 de 1.961 faculta al Gobier
no para estudiar y reglamentar la coordinacién local de les servicios
relacionados con la actividad agricola y ganadera y laiunificacién de
las relaciones con los usuarios. P

, Que el articulo 22 de la Ley 19 de 1.958 faculta al Gobierno

Naciopal para encomendar a . las Asociaciones de Usuarios functiones de
control y vigilancia de-determinados serwicios piblicos, o dar a ‘estas
Juntas cierta intervencién en el manejo de los mismos.

DEGCRETA
1. Registro de usuarios.

Articulo Primero. El Ministro de Agricultura llevaraéaun regis
tro especial de los usuarios de los servicios relationados con redis-
tribucidn de la. tierra, organizacidn de la produccidn, crédito, ‘alma
cenamiento y mercadeo y otros servicios relacionados con la actividad
agrope-uar,ia, que preste el Estado directa o indirectamente. ‘ "

Pardgrafo. Para los efectos de. este Decreto, entiéndase por az1
usuarios de un servicio la persona que lo haya utilizado, lo ésté uti
lizando, o aspire a disfrutarlo. N

Articulo Segundo. El Ministro:de:Agricultura’ indicard la par
ticipacién que corresponda a las entidades. oficiales o semioficiales
que presten servigios. rurales, o.a las-asociaciones privadas en la
elaboracién del registro

, Articulo.Tercero. FEl registro de usuarios es gratuito y no -
figurara en e1 1a.. f111ac10n politica del. inscrito. A cada inscrito se
le entregard una constancia en la que figurard su nombre, documento de
identidad, fecha y lugar de inscripcién y los servicios de que es usua
rio.
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Articulo Cuarto. La inscripcién total de los actuales usua-
rios de los servicios estatales relacionados con'la actividad agrope-~
cuaria se hard antes del 7 de agosto de 1.967. A partir de esa fecha,
las entidades de que trata el artfculo lo. del presente Decreto, regis
trardn en el Ministerio de Agricultura, los nuevos usuarios de los ser
vicios. .

II. De las asociaciones de? usuarios.

Art{culo Quinto. Entre los usuarios de los servicios que -
presten las entidades oficiales y semioficiales de que trata el arti
culo lo. del presente Decreto, se promoverd la formacién de asociaciones
y el fortalecimiento de las existentes que puedan cumplir funciones -
de las asociaciones de usuarios.

Pardgrafo. Los servicios de que trata este Decreto, se presg:-ir”
tardn preferencialmente a trevés de las asociaciones de Usuarios y de
la. que como tales puedan inscribirse de acuerdo con el articulo 7o0. de =s:=
este estatuto.

Articulo Sexto. Dentro del mismo plazo sefialado en el arti-
culo 4o. del presente Decreto, el Ministerio de Agricultura en asocio
de las demds entidades piblicas y privadas vinculadas al sector agro-
pecuario, iniciard una campafia nacional de divulgacidn y un plan de -
capacitacién de adiestradores, comunicadores y l{deres, con el fin de
promover, estimular y asesorar a las Asociaciones del Usuarios y otras
organizaciones campesinas. Para tal efecto,,el Ministerio podrd efec-
tuar convenios con la Escuela Superior de Administracién Piblica, el
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA. El1 Instituto Colombiano de 1la
Reforma Agraria "Incora', la Federacién Nacional de Cafeteros, Accién
Cultutal Popular y con otros organismos que considere conveniente.

Artfculo Septimo. En el Ministerio de Agricultura se regis
trardn las Asociaciones de Usuarios que se constituyen conforme el es
tatuto que se dice. E1l Ministerio dentro de.los treinta (30) dias si-
guientes a la fecha de expedicién de este Decreto, determinard las di
ferentes asociaciones que puedan -inscribirse y los requisitos minimos
que deban reunir para tal efecto.

Pardgrafo. Podrdn inscribirse como Asociacionés de} Usuari
o8 las Juntas de Accién Comunal, Cooperativas, Mutualidades, Sindicatos
Clubes y demds organizaciones populares, para lo cual no menos de un
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607 de sus miembros deberidn estar inscritos como usuarios.

Articulo Octavo. FIUNCION DE LAS ASOCIACIONES DE USUARIOS TEN
DRAN LAS SIGUIENTES FUNCIONES:

lo. Elegir representantes ante las !nidades de Accidn Rural
y las Juntas, Comités o Agencias en donde se tomen decisiones sobre ~
la presentacidn de los servicios a que se refiere el articulo lo. del
presente Decreto.

20. Colaborar en la promocidn, programacidn y aplicacién ma
siva de la Reforma Agraria.

3o. Preparar la organizacidn cooperativa de los usuarios.

4o. Pedir informacidn sobre las actividades de las institucio
nes que presten los servicios a que se refiere el articulo lo. de este
estatuto.

50. Presentar sugerencias sobre el mejoramiento de los servi
cios de que son usuarios, en especial los de capacitacién, extensidn,
asistencia técnica, crédito y mercadeo.

60. Desarrollar las actividades de administracidn,,control y
vigilancia que les sean encargados por los organismos oficiales o se
mioficiales.

70. Colaborar en la planeacién y ejecucidén de programas de
desarrollo municipal, regional o nacional.

8o0. Servir :de agentes multiplicadores en los programas de -
investigacidn, fomento, extensidn, educacidn y capacitacidn.

~ 90. Fomentar la utilizacidén racional de. los recursos humanos
naturales, de capital, institucionales y financieros tanto internos
como externos.

10. Promover la costitucién de empresas agrfcolas o industria
les entre los asociados.

- 11. Estudiar y aplicar férmulas para la constitucidn, mejo-
ramiento y uso adecuado de la vivienda en colaboracidn con institucio
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nes especializadas.

12. Fomentar organizaciones que permitan la incorporacién de
todos los niveles y sectores de la poblacién rural a los programas de
desarrollo y procurar el ingreso de todos los campesinos a estas aso-
ciaciones.

13. Estimular el entendimiento de los asociados que tengan
capacidad de liderazgo.

14, Inculcar en los asociados el respeto a los valores espi
rituales y de la nacionalidad.

15. En general, promover la participacién de las asociacio-
nes en todas las actividades encaminadas al desarrollo integral de las
comunidades.

Pardgrafo. El Ministerio de Agricultura indicard la parti-
cipacién que corresponda a las entidades ofici#8les o semioficiales
que presentan servicics rurales en la organizacidn de asesoria técni
ca para las asociaciones de usuarios, a fin de hacer posible el cum-
plimiento de las funciones sefilaladas en este articulo.

Articulo Noveno. Con fundamento en el artfculo 22 de la Ley
19 de 1958 las Asociaciones de Usuarios tendrdn funciones de control y
y vigilancias y cierta- intervencidén en el manejo, entre otros, de -
los siguientes servicios publicos, en la forma en que cada institucidn
lo determine:

lo. Planeacién y distribucién del crédito rural.

20. Labores de capacitacidn, asistencia técnica y extensidn
rural.

30. Construccidén y funcionamiento de centros educativos.

Lo. Adquisicidn, clasificacidén, empaque, almacenamiento y
distribucidén de productos agropecuarios.

50. Vivienda rural.

60. Acueductos y alcantarillados rurales y provisidn de agua

potable. . o . .
Articulo Decimo. Las Asociaciones de Usuarios colaboraran -

Con la Juntas de Accidn Comunal y las otras organizaciones populares
en el cumplimiento de sus objetivos.
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70. Labores de granjas, centros de propagactfd; plantas de
tratamiento de semillas, puestos de monta, servicios de inseminacidn
.y similares.

80. Suministro de equipos, herramientas, wvacunas, abonos,
plagicidas, fungicidas y otros insumos.

©) '
90. Construccién y funcionamiento de establecimientos desti-
nados a la salubridad piblica.

10. Planeamiento, construccidén y conservacién de los caminos
vecinales.

11. Implantacién y operacidn del seguro agricola y ganadero.
12. Electrificacién rural.

13. Utilizacién de aguas de uso piblico.

14. Suministro de especies forestales de los viveros oficiales.
15. Actividades relacionadas con caza y pesca.

16. Comunicaciones postales, telegrdficas y radiofdnicas. en
el sector rural.

ITII. Obligaciones de los funcionarios.

Articulo Once. Los representantes del Gobierno ante las Juntas
Directivas de las empresas y establecimientos pidblicas descentralizados
que presten servicios en el campo agricdla o pecuario, solicitardn la
participacidén de las Asocigciones de Usuarios en las Juntas Directi-
vas y Asesoras a nivel nacional, regional, depar8amental y local, Pa
ra ello presentaridn las reformas de estatutos y de.normas que fuere -
necesario modificar, a fin de que en ellas se otorgue representacidn
con voz y voto, a las organizaciones de, que trata el presente Decre-
to.

Articulo Doce. Ademds de las obligaciones consignadas en el
articulo anterior, cada uno de los funcionarios locales encargados =
de dirgir la presentacidn de los servicios mencionados, se reuniri -
con representantes de las Asociaciones de Usuarios para examinar con
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juntamente las actividades desarrolladas por las respectivas agencias
y programar sus labores.

El Ministerio de Agricultura reglamentard la periocidad, par
ticipacién y funcionamiento de estas reuniones.

Articulo Trece. Las inversiones propuestas por las agencias
locales con participacidén de representantes de las Asociaciones de U
suarios, tendrdn prioridad y este criterio serd observado por las ofi
cinas principales en el momento de programar sus actividades y asig-
nar fondos a sus respectivas agencias.

Articulo Catorce. Los funcionarios nacionales, departamenta
les, intendenciales, comisaBiales y municipales, y de establecimientos
piblicos e instituciones de utilidad pidblica y social de entidades se
mioficiales o de econdmia mixta, que presten servicios rurales colabo
rardn con los lideres campesinos en la promocién y organizacién de las
asociaciones, facilitardn las reuniones y demas actos sociales de los
afiliados y divulgardn los servicios de la entidad que representan, -
pueda prestar a los asociados.

Articulo Quince. En arm.nia con el articulo 60o. de este es
tatuto, las entidades que presten los mencionados servicics, se reali
zardn cursos para sus funcionarios con el objeto de lograr la inmedia
ta y efectiva cooperacidn de éstos en el cumplimiento de las normas-
de este Decreto.

FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS

La Federacidén Nacional de Cafeteros de Colombia en una ins
titucién de cardcter gremial integrada por los productores de café -
de las distintas seccionales del pais previamente inscritos como miem
bros de ella y que cumplan las formalidades que determinen el Congreso
Cafetero, las Conferencias Cafeteras, el Comité Nacional de Cafeteros
y los presentes Estatutos.

La Federacidén es una persona juridica de derecho privado que

tiene como objeto principal la defensa de la industria cafetera colom - 1

biana. En cumplimiento de esta finalidad y de acuerdo con las disposi
ciones de los Congresos Cafeteros y Conferencias Cafeteras, la Fede-
racién desarrollard las siguientes actividades principales:

“t
Organizar y sostener una activa y adecuada propaganda al ca
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fé colpmbiano en el interior y exterior, buscando el aumento de su con
sSumo e

Difundir en el pais los mejores sistemas de cultivo y bene-
ficio del café y los medios mds adecuados para combatir las enfermeda
des y plagas de las plantaciones con el objeto de perfeccionar las -
‘condiciones de produccién y calidal.

Divulgar por todos los medios de publicidad, instrucciones
sobre el cultivo, beneficio y comercio del café y las informaciones -
-atinentes a la solucién de los problemas sociales de higiene, de la -
propiedad y del trabajo manteniendo permanentemente 1nformado al gre
mio sobre crédito, finanzas y estad{sticas cafeteras.

Enviar, cuando lo considere conveniente, expertos o comisio
nes a los distintos paises productores o consumidores del grano a es
tudiar métodos de cultivo, beneficio, ventas y propaganda del café,
asuntos de fletes, posibilidades de produccién mundial y consumo, .y
en general, todo lo que directa o indirectamente se refiere a la in-
dustria y pueda traducirse a su utilidad.

Crear oficios de propaganda y venta, comisién y depdsita de
café en el interior y en el exterior organizar, administrar o partici
par en bolsas cafeteras, cuando el Congreso Cafetero lo estime conve-
niente.

Adquirir para vender, alquilar, prestar o repartir entre -
los federados aquellos elementos necesarios o Utiles a la industria,
como semillas, maquinaria, abonos, pilantas, animales, empaques etc.,
servir de intermediaria para la adquisicidn de esos productos y para
facilitar la venta por medio de exposiciones, pelifculas, anuncios, fe
rias etc.

Celebrar convenioe con el Gobierno Nacional y con otras en
tidades sobre propaganda, manejo de impuestos, control de inversiones
de estos mismos, prestacidn de servicios y, en general, sobre todo lo
que tienda al enterés del gremio cafetero y al progreso y mejoramien
to de la industria y celebrar, de acuerdo con el Gobierno Nacional,
pactos o convenios con las organizaciones similares de otros paises-
productores, sobre fomento de cultivos, propaganda, cuotas de exporta
cidén, precios transporte, banca, aduanas, ‘impuestos y comercio cafe-
tero.
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Comprar café a los productores para la defensa de los precios
y venderlo en el mercado del interior y del exterior o retenerlo en -
el pafis.

Llevar una completa estadistica del ramo cafetero y mantener
permanentemente informado al gremio, en sus diversas secciones, en lo
concerniente a precios en los principales mercados, a existencias o -
ventas en l-s mds importantes centros de distribucién o consumo mundia‘’
les y sobre los prospectos relativos a la produccién del café, y , en
general, a todo lo que queda convenir para la buena marcha y organiza
cién de la industria cafetera. Igualmente corresponde a la Federacidn,
en la Repiblica, la estadistica de productores de predios cafeteros,
de produccién y costos, de productividad, finalmente la de todas las
actividades cafeteras que puedan servir para la mejor orientacidn de
la industria Colombiana.

Fomentar, apoyar e intensificar el establecimiento o desarro
1lo de industrias complementarias o beneficiosas & la explotacidén del
café o que tiendan a incrementar el ingreso de los caficultores.

Defender en TODO MOMENTO, los derechos de los federados y -
de los cafeteros en general, sean cuales fueren las circunstancias o
hechos que atenten contra tales derechos.

Procurar la conciliacién de los conflictos de trabajo, inter
venir en la fijacidén de salarios minimos, costos, precios, cambios, -
exportacidn y demds providencias de caricter legal y oficial, que afec

2

ten los intereses de los federados, de los consumidores y de la indus-r:2

tria en general, por medio de comisiones, peticiones o delegaciones,
de los representantes de la industria en las entidades de cardcter o
ficial o semioficial.

Con recursos propios u obtenidos de empréstitos o de colabo
racién de entidades oficiales o semioficiales,adelantar amplias campa
flas para dotar a las zonas cafeteras de las obras de infraestructura
indispensables para lograr su efectivo desarrollo socio-econdémico, to
do ello de acuerdo a los convenios firmados por la Federacién con el
Gobierno Nacional y la politica general del desdarrollo agropecuario -
del pafis.

Establecer, por los medios que se considere mids adecuados -
una politica integral de proteccidn social a los caficultores.

._4~31
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Adelardtar ‘programas de desarrollo y diversificacién de 1las
zonas cafeteras, pudiendo contar con el Gobierno Nacional, en cumpli-
miento,'a nombre de Colombia, de los compromisos internacionales ad-
quiridos ¢ que’adquiera el pais en relacidn a dichos programas.

Organizar fundaciones sin 4nimo de lucro para atender con -
.sus ‘rentas la prestacidén de algunos servicios a sus federados, tales
como educacidén, salud, etc.

Entregar fondos en fideicomiso, o bajo cualquier otra moda-
lidad, a entidades nacionales para financiar actividades de la indus-
tria cafetera. -~

DIRECCION DE LA FEDERACION

La direccidén de la Federacidn se ejercerd por medio de las
siguientes entidades:

a)‘El Congreso Nacional de Cafeteros.

b) La Conferencia Cafetera

c) E1 Comité Nacional de Cafeteros

d) El Subcomité Ejecutivo

e) Los Comités Departamentales de Cafeteros

f) Los Comités Municipales de Cafeteros

FEDERACION NACIONAL DE ALGODONEROS

La naturaleza de la Institucidén que por estos Estatutos se=~
regula es la de una Corporacidn Gremial de Derecho Privado, sin dnimo
de lucro. Al cambiar por ‘cualquier motivo la calidad de persona de de: « .
recho pr1vado que se considera esencial para la existencia de la Cor
poracién, sobrevendrd automidticamente su liquidacién.

Objetivos de la Federacidn Nacional de Algodoneros:

a) Representar los intereses de los agricultores productotes
de algoddn y cultivos de rotacidén ante el Gobierno Nacional, Sociedad



- 48 -

de Agricultores de Colombia y demds entidades pidblicas y privadas, en
todo aquello que se relacione con la produccién, importacién, exporta
cién, impuestos, mercadeo, tarifas, precios, transporte, insumos, se=
guros de cosechas, cuestiones sociales y cuanto directa o indirecta-
mente esté vincelado o interese a la produccién algodomera y de culti
vos de rotacidn.

b) Defender en el campo econémico los intereses de los product
tores de algodén y cultivos de rotacidén para lograr su mejoramiento,
estableciendo al efecto los centros de estudio, de experimentacién y
administrativos que las necesidades de los asociados haga convenientes.

c) Coadyuvar con el Gobierno y demds organismoé&..alsestudio
de los problemas técnicos y econdmicos que interesem a la agricultura
en general y a los productores de algoddén y cultivos de rotacién en -
partigular. Contribu r con las investigaciones y estadisticas sobre -
produccidén, cdlculos de cosechas y cotizacidén de productos divulgar -
los mejores sistemas de cultivos, uso de abonos, seleccién de semillas
rotacién de cultivos, conservacidn de suelos, beneficios de producto-
res, reglamentacién de las relaciones de trabajo, seleccién y capaci-
tacién de trabajadores, organizacidn de transportes y todo aquello que
tienda al fomento e intensificacién agricola. Propender por que los -
precidscde venta de los productos agricolas se sostengan a un nivel -
justo para el productor y conveniente para los consumidores, pudiendo
en caso necesario, a juicio de la Junta Directivade la Federacién pa
ra evitar especulaciones con los productores, establecer por su cuen
ta o por cuenta de los socios que lo deseen, compras de productos, -
exportaciones y cuanto -estime conveniente con tal fin.

d) Realizar sin limitaciones aquellas negociaciones que sean
necesarias para el cumplimiento de sus objetivos y el logro de los -
prospectos trazados por el presente articulo, quedando facultada para
realizar todos los contratos y actos civiles que la legislacidn colom
biana permite a las personas naturales y juridicas.

e) Adelantar las campafias publicitarias que sean necesarias
para el cumplimiento de sus fines, para la defensa de los intereses
de los Federados y para la amplia divulgacién de las necesidades y -
problemas del gremio.

Organos y funcionarios de la federacién:

a) E1 Congreso Nacional de Algodoneros



- 69 -

B) Lafjunta'Directiva

c) ﬁgérbbgifés Seccionales

d) Asambleas Regtotles de Agricultura
e)<AsamSiéaswde Presidentes de Comités
f) El Gerente,

g) El Sub-Gerente General

h) El Revisor Fiscal‘y‘los demas empleados de la Junta Direc
tiva estime necesarios para la buena marcha de la Administracidn.

ACOPI

Es una Corporacidén de carédcter civil constituida por los -
industriales establecidos en la Repdblica de Colombia, colombianos y
.extranjeros, con.el objeto fundamental de contribuir al engramdecimien
to y .progresivo .desarrollo de la econémia nacional, por medio derfo=’
mento de la Mediana y Pequefia Indastria, con un eminente sentido "de
justicia social.

f Objetivos Principales:

REPRESENTAR la industria colombiana asociada y unificada pa
ra el buen ejercicio de sus derechos, tanto colectivos como singura-
res de cada rama industrial.

COLABORAR con el Estado colombiano en la solucién de los a-
suntos aconémicos de la REPUBLICA y en especial de.la industria colom
biana y para ello prestarle toda su colaboracién como entidad consul-
tora y asesora.

. PROPENDER por la aprobacidn de leyes necesarias para el de-".
sarrollo de la, industria colombiana, y por ende, el crédito pdblico':
y privado hacia el fomento de la pequefia y mediana industria, de su
proteccidén aduanera, de su accidn. interés y defémsa dentro de los -
mercados comunes internacionales y de su capacidad de utilizacidn de
los recursos naturales del pafs.
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CONTRIBUIR al desarrollo de las relaciones obreropatronales,
déndole cumplimiento a la legislacidn del trabajo, propendiendo por la
aprobacién de leyes sociales que satisfagan y realieen el anhelo de -
patrones y trabajadores y de dar a todos los colombianos las mejores
y mds justas condiciones de vida, incrementando los ingresos individua
les y adecuados eficientemente a la poblacién.

MANTENER El1 principio de que la iniciativa privada es esen-'al
cial para el epgunandecémiento nacional y que con tal engrandecimiento
pugnan los monopolios estatales y privados, directos e indirectos, y
velar por el cumplimiento de las leyes y disposiciones antimonopSli-
cas y,

COLABORAR con las demds organizaciones similares.
ANDI

Es una Asociacién de las empresas manejada por personas que
buscan:

-Difundir y propiciar los.principios politicos, econdmicos
y sociales de un sano sistema de empresa privada, basado en la dignidad
de la persona humana, en la demooracia polftica, en la justicia social
en la propiedad privada y en la libertad.

-Estudiar y conocer el pafs en los aspectos sociales y econd
micos para encontrar soluciones a los problemas que se confrontan.

-Defender los leg{timos intereses de la libre empresa, enten
dida ésta como una actividad que el pafs necesita y que conviene a los
inversionistas a los trabajadores y a los consumidores.

-Impulsar los programas de desarrollo arménico especialmente
los de industrializacién fortaleciendo lo existente y procurando nue-
vas fuentes de trabajo.

-Representar a losrafilfados adte el pais y ante el Estado,
para tener audiencia en el estudio y solucién de los problemas nacio
nales, as{ como en la defensa de sus legitimos intereses.
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SINDICATO

El Derecho de Asociacidn se encuentra consagrado en el Arti
culo 44 de la Constitucién Nacional que dice: '"Es permitido formar -
compaftias, asociaciones y fundaciones que no sean contrarias a la mo
ral o al 6rden legal. Las Asociaciones y Fundaciones pueden tener su
reconocimiento como personas juridicas.

LOS SINDICATOS

Para que estoB@ puedan jugar su verdadero papel en la defen-
sa de los interesas de los trabajadores deben fundamentar su actividad
en 18s siguientes principios bdsicos, aclarando que 8i ‘esds prfincipios
no son respetados, se desviardn de su fundamental orientacidén :

1.- Independencia y movimiento sindical, que significa in-
dependencia frente a los patrones, fr:nte al Estado y frente a la Igle
sia.

2.~ Democracia Sindical. Se entiende por la observacido de -
los acuerdos, conclusiones, resoluciones y estatutos aprobados’ por =
el Congreso amplio, democrdtico representativo de la entidad corres-
pondiente, donde han surgido por la participacién de todos sus miem-
bros.

3.- La Unidad de accidén se entiende como la identificacién -
que tienen los miembros con sus politicas, y presupone el mantenimien
to'de la independencia orgénica de cada sector participante. Los d1-
ferentes sindicatos pueden ponerse de acuerdo para realizar una accién
conjunta para una reinvindicacién determinada sin que ésto conlleve
el desafiliarse @ tal o cual central.

ESTRUCTURA SINDICAL
El Cédigo Sustantivo del Trabajo mantiene vigente un sistema
de organizacidén sindical que divide los sindicatos en 4 clases como -

se ve a continuacién:

a) Sindicatos de base, que estdan formados por personas que
trabajan en una misma’ Empresa aun cuando sus profesiones u oficios -
sean diferentes.

b) Sindicatos de Industria, que estidn formados por personas
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que trabajan en una misma rama industrial, aun cuando sus profesiones
u oficios sean diferentes.

c) Sindicatos gremiales, que estan formados por trabajadores
de una misma condicidn, profesidn, oficio o especialilad. Estos traba
jadores pueden prestar servicio en una.o diferentes empresas.

d) Sindicatos de oficios varios, que estan formados por perso
nas de profesiones diversas . Estos sindicatos pueden formarse dnica-
mente en aquellos lugares donde no haya trabajadores de una misma pro
fesién u oficio en ndmero superior a 25.

Los sindicatos de oficios varios o gremiales sirvieron funda
mentalmentéien le etapa de pequefias Industrias donde no habia un desa
rrollo capitalista ni concentracidon de obreros en las fébricas.

FUNCIONES DE LOS SINDICATOS:

Las funciones de los Sindicatos ademds de llevar a cabo la
lucha por reivindicaciones como aumento de salarios, mejoramiento de
prestaciones, primas extralegales, contra las sanciones y despidos,
etc., tienen las siguientes funciones:

a) Adoptar un programa de accidén y una plataforma de lucha
en la que se diga clatramente lo que la organizacidén representa‘y los
objetivos que se propone, para evitar de esa manera que se convierta
en una Caja de Ahorros de Auxilio Mutuo, como sucede en algunos casos

b) Educar a los trabajadores en el espiritu de la responsa
bilidad, solidaridad e independencia de clase, afin de conducirlos. a
la defensa de sus propios intereses y de los del resto de la poblaci
6n

c) Vigilar las conquistas econdmicas, sociales y politicas

logradas por la lucha de los trabajadores.

d) Estar vigilante acerca del cumplimiento por partes de =
los funcionarios del gobierno as{ como de los empresarios, de las nor
mas legales que favorezcan a los trabajadores.

e) Fomentar la cultura en sus distintas manifestaciones en
las filas de los trabajadores y de la poblacidn en general.
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La sociedad Comandita por Acciones se constituye por la reu
nion de un capital en acciones y suministrado por socios cuyo nombre
no figura en la Escritura Social. (Ver Anexo ).

F. Cooperativa: Sistema regido por el Ministerio de Trabajo
a través de la Superintendencia Nacional de Cooperativas. En la Asam-
blea General cada socio tiene un voto y contrario a las demds personas
Juridicas de Derecho Privado, donde hay Asamblea, Junta Directiva'y -
Gerente en las copperativas hay Asamblea, Consejo de Administracidn;
Junta de Vigilancia y Gerente.

G. Sociedad de Econdémia Mixta: Generalmente son Sociedades
Andnimas que tienen. capital del.estado. Cuamdo el capital es inferior
al 50% el estado no ipterviene, unicamente ejerce control fiscal en: -
el seguimiento de los contratos. Cuando el capital del estado es ma-
yor del 50% hay control fiscal y si el aporte oficial pasa del 90% se
convierte en Empresa Comercial e Industria del Estado.

H. Sindicatos: Regidos por el Ministerio de Trabajo y Segu~
ridad Social, tienen como obJetlvo principal 'buscar:la re1v1nd1cac1on
del trabajador frente al patrdno.

Existen Sindicatos de Base, de Industria.y de oficios varios
Segiin el Consejo de Estado los sindicatos sen Personas Juridicasde:-
Derecho Social. El procedimiento se encuentra establecido en el C&di-
go Sustantivo del Trabajg, parte Colectiva.

I. Otras Personas Juridicas de Derecho Privado::

1.- Sociedades Masdnicas: Regidas por la Ley 62 de 1952
y las diversas academias como las de Jurisprudencia, Lengua, etc.

Existe una tercera divisién de Personas Juridicas que es la
del Derecho Canénico, se encuentran aqui las iglesias catdlicas regi
das por la Ley 57 de 1.881

Congregaciones religiosas y otras asociaciones catélicas re
conocidas por el Concordato o tratado celebrado entre el Gobierno y -
la Santa Cede.
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VI CARACTER JURIDICO DE LAS ORGANIZACIONES

Las personas juridicas nacen de una ficcidn consagrada en -
la Ley; a pesar de que spolo las personas naturales son capaces de te
ner VOLUNTAD, las personas juridicas pueden considerarse como PERSONAS
gracias a esta ficcidn.

Articulo 633 del C6dige Civil: "Persona Juridica es una -
persona ficticia capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones ci
viles y de ser representada judicial y extrajudicialmente.

Las personas juridicas son de dos especies: Corporaciodnes -
y Fundaciones de Beneficencia Piblica. Hay personas juridicas que par
ticipan de uno y de otro cardcter'. Hay quienes han dividido las Per-
sonas Juridicas en: Oficiales, Sociales, Privadas.

Planiol, civilista francés, sostiene que en las Personas Ju
ridicas no hay sino un patrimonio comin sin sujeto distinto del patri
monio de cada uno de los socios, es decir la propiedad es colectiva.

Josserand sostiene que la persona Juridica no es una ficci-
6n ni su propiedad es colectiva, sino que es un hecho natural que per
tenece a la realidadde los hechos sociales. La Persona Juridica como
ente colectivo tiene una voluntad propia determinada en los estatutos,
unicamente no es capaz, como la natural de cometer delitos.

Divisién de las Personas Juridicas.-

Derecho piblico y Derecho Privado. Las Personas Juridicas -
Derecho Pdblico tienen como fin principal satisfacer los Servicios Pdatlicn
blicos.

Pueden ser de dos clases: Corporaciones y Establecimientos.

Las Corporaciones tienen las siguientes carater{sticas:

l1.- Creacidn Legal

2.~ Existencia necesaria

3.- Duracién Indefinida
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4 .- Son oficiales

Ejemplos: Nacién, Departamento, Intendencia, Comisaria, Dis
tritos Especiales, Municipios, Corregimientos, etc.

Los establecimientos pdblicos tienen las siguientes caracte
risticas:

1l.- Creacién Legal

2.- Existencia oposible

Duracidén Indefinida

4.~ Son hechos para mejorar un Servicio Piblico

S.- Son oficiales

Ejemplos: Universidad Nacional, C.V.C., Incomex, etc.

Existe una tercera divisidn de Personas Juridicas de Dere-
cho Piblico 1llamado entidades descentralizadas y que tienean las sigui
entes caracteristieas:

1.~ Creacidén contractual

2.- Existencia posible

3.- Duracidén definida

4 .- Dineros oficiales y privados

Ejemplos: Ferrocarriles Nacionales de Colombia, Caja Agraria
Corporacién de Ferias y Exposiciones, Artesanias de Colombia S.A:

Las dos primeras se denominan Empresas Comerciales e Indus-
triales del Estado y las dos dltimas Sociedades de Economia Mixta.

La sociedad de Econémia Mixta se transforma en Empresa Comer .
cial e Industrial de Estado y las dos dGltimas Sociedades de Econémia’
Mixta.

La sociedad de Econdémia Mixta se transforma en Empresa Comer
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cial e Industrial del Estado cuando el aporte oficial pasa del 90% -
del capital.

Personas Juridicas de Derecho Privado.<

Estas tienen dos caracteristicas fundamentales:
1.- Nacen por iniciativa personal.

2.- Son de duracién definida.

A. Asociaciones; Grupos de personas que constituyen un eate
sin 4nimo de lucro generalmente profesional. Sus caracteristicas estdn
dadas en el Manual y estdn dotadas de atributos propios a todas la Per
sonas Juridicas como son:

1l.- E1 nombre

2.- La capacidad juridica (Estatutos)

3.- Domicillé

4.~ Patrimonio

5.- Nacionalidad

6.- Duracién

B. Corporaciones: Persona Juridica formada por una reunidn

de individuos que tienen por objeto el bienestar de los asociados sea
fi{sica, intelectual o moral. No persigue fines de lucro.

Realmente no existe mayor distincién entre Asociacién y Cor
poracién y su reglamentacién para la obtencién de la Personeria Juri-
dica es igual ante la Seccién Juridica' de los Departamentos.

Ejemplos: Corporacién: Club Social.

C. Fundeciones: Conjunto de bienes con una destinacién es-
pecifica que cumple fines de utilidad para sus asociados o para la co
munidad. La diferencia fundamental entre Corporacién y Fundacién es =
que en la primera hay asociacidn de personas y en la segunda predesti
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nacidén de bienes para fines sociales.

La fupdacidn puede tener dnimo de lucro y generalmente son
)
creadas con fines educativos, p de beneficencia. v

D. Sociedades Civiles: Grufo de personas que constituyen -
una Persona Juridica, que no ejecuta actos de comercio. Pocos usuales
en nuestro’ sistema.”

E. Sociedades Comerciales: Regidas por el' C6digo de Comér '
cio y siempre tienen dnimo de lucro. Su nacimiento es solamente, o sea
que se deben constituir por Escritura Piblica ante Notario.

La Soc1ed§d Comercial es un contrato por medio del cual dos
0 md$ personas aportan capital o bienes en comin, con el objeto de di
vidirsen entre si las ganacias o las perdidas.

Hay varias clases de sociedades comerciales:

1.- Anénima: El capital se aporta en acciones y se vota de
acuerdo al nimero de acciones; los socios responden hasta el momento
de sus aportes. Puede ser de cinco socios en adelante. Estdn regidas
por 1a' Superintendenc1a de Sociedades. Es la de Personas Juridicas -
més usual” éiitre nosotros.

2.- Sociedad de Responsabilidad limitada: E1 nimero de so-
cios puede ser de 2 a-25. Responden hasta el monto de sus aportes y el
capital social deberd ser.pagado integramente al constituirse la socie
dad. . ' car

3.- Sociedad de Econémia Mixta: Hay dos clasee: Simple y por
Acciones, de poco uso, regidas por el Cédigo de Comercio.

Sociedad en Comandita es la que se celebra entre una o mis
personas que prometen llevar a la sociedad un'determinado aporte y -~
una o mids personas que se obligan a administrar exclusivamente por si
o por. servictos delegados y en su nombre particular. Los primeros son
socigs comanditarios y lo segundp son socips gestores..

La socledad en Comandita S1mp1e se forma por un fonde sumi

nistrado en todo o en .pa¥te por uno o mds de los soclos comanditarlos
o por éstos y los socios,gestores simultidneamente.

J.A.CLV,
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VIl. MECANISIMOS DE FUNCIONAMIENTO

Los problemas mas frecuentes que acusan las organizaciones pooulares
en el mantenimiento de sus objetivos, en la dindmica de trabajo y participacidn
democréatica, en la colaboracién frente a la realizacidon de tareas y, en general,
en todo lo relativo al funcionamiento y eficiencia, se deben a la falta de cono-
cimiento de los mecanismos de operatividad de los organismos. En este canitulo
se daran algunas indicaciones acerca de dichos mecanismos, sin entrar a discrimi
nar por tivo de organizacidn.

1. ttanas de formacion:

El siguiente puede ser el orden de trabajo en la formacidn de una ner
sona juridica:

a) Existencia de un conjunto de circunstancias sociales, eco
némicas, culturales, etc., que se constituyen en necesi-
dades.

b) Reclutamiento de los productores que, nor su nivel de tra

bajo experimentan las mismas necesidades basicas y deci-
den crear las condiciones para satisfacerlas.

c) Nombramiento de un comité organizador o oreparatorio -

que identifique las necesidades e intereses comunes de tro

bajo del sector; defina las condiciones para formar parte del gremio; elabore los
estatutos y convoque al congreso.

d) Realizacidon da congreso de constitucion.
e) Legalizacidn de la situacién juridica.

Cada una de estas etapas comprende una serie de tareas importantes
que a su vez pueden ser consideradas como requisitos imarescindibles para el o-
torgamiento de la personeria juridica. El primer punto representa el conjunto de
circunstancias que inspiran las necesidades de adoptar formas nuevas y especifi-
cas de organizaciodn, conforme al discurrir del desarrollo social en su desenvol-
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vimiento histérico.

.El segundo paso puede ser por iniciativa de los interesados mismos o a
cargo de las agencias del Estado encargadas de la nromocidn y desarrollo de los
nicleos y sectores productivos. En cualquiera de los casos, se'buscard poner-en
comunicacidn directa a los elementos de la situacién, utilizando los medios de -
comunicacido y difusidén. En esta etapa se comienzan a destacar ciertas nersonas
que se pueden caracterizar por un mayor nivel profesional dentro del sector, o -
por su sensib,lidad social, o por su iniciativa y nor sut conocimientos sensibles o
racionales de los problemas, quienes en sus explicaciones contribuyen a it delimi
tando el campo de los intereses y necesidades que san jerarquizados como objeti=-
vos.

De tal manera que el proceso de reclutamiento es al mismo tiempo un
trabajo de identificacidon de los fendmenos a que se encuentran sujetos y del sur-
gimiento de unos lideres con base en quienes se hacen los primeros lineamientos
sobre los criterios de seleccion.

Las tareas de conformacién se hacen mas concretas con el nombramien’
to (y la respectiva acentacidn) del comité organizador, el cual reoresentc volun
tades encaminadas al trabajo que daran forma a la organizacién y de cuya "Vision,
sentido social y resoonsabilidad dependerd el futuro de la misma. La proyeccidn
del grupo 2ara el logro de sus objetivos denende de la fundamentacidn que se dé
a las aspiraciones-de los miembros, csto es la clasificacion de objetivos a corto,
mediano y largo plazo. La solidez de la organizacién se da con la elaboracidn y
aplicacidn sistematica de los estatutos y reglamantos especiales.

2 ° s R
.
.

El congreso de constitucidn, previamente convocado por 2l comité or-
ganizador, que constituye la primera asamblea general, comprende una serie de
formalidades que enumeramos enseguida:

a) < Instalacidn del Congreso. Esto sa realiza mediante la lec
., -tura o improvisacidon de un discurso-a cargo del-presiden=
te del comité organizador, en el cual se supone que hace referencia’a los motivos

y necesidades de la organizacién que adelantan.
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b) Presentacidn de socios, que consiste en llamar o lista a =
los integrantes de la organizacién, con el objeto de cuan
tificar su asistencia.

c) Informe del comité organizador, en el cual se relatan to-

das las actividades y tramites realizados para la formacidn

del grupo en persona juridica, tales como reuniones, consultas, diligencias lega-
les, elaboracidn de documentos, estatutos, reglamentos, etc.

d) Intercambio de opiniones sobre la organizacidn. Es decir,

se abre una discusion acerca de los fines y canales de ope

ratividad, con el propésito de hacer mayor claridad al respecto y fortalecer su ~
decisidn de fundacidn,

e) Eleccién de presidente y secretario del congreso, activi=-
dad que se lleva a cabo con el fin de dar al congreso un

orden de realizacién y de registro como decisidn de la misma asamblea, es decir,
mediante dicha elecciéon se determina el procedimiento de orden en los actos a -
realizar durante el mismo, delegando en uno de los socios tal responsabilidad de
orden en los hechos y en el uso de la palabra por parte de los socios. Mediante
la eleccidn del secretario, el congreso realiza un registro, levanta un acta de -
constancia de los actos realizados y de las opiniones emitidas por los socios, y
de las decisiones tomadas, en cuanto que el secretario es a quien se le asigna el
papel de tomar nota de los actos y decisiones significativas.

f) Constitucion del gremio. Generalmente de este acto for-
ma parte un discurso del presidente del mismo congreso,
pero el hecho mas importante es la consulta que, mediante votacidén, se hace a
la asamblea sobre si aprueba o no la constitucién de la organizacidn (pues puede
darse el caso de que el congreso llegue a la conclusidn de inconveniencia para
la mayoria, imprecisidén en los objetivos, o no necesaria).

g) Presentacidn y discusion de estatutos. Este es uno de los
actos importantes para la proyeccidn y estabilidad de la
prganizacidn, pues es el trabajo por el que se definen las estructuras de forma -
cién y funcionamiento, o sea, las reglas de juego y las expectativas de los so -
cios, ya que en los estatutos quedan consignados los elementos constitutivos y los
sistemas de procedimiento de la organizacién.
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h) Elaboracién del programa de labores del gremio. Como el
punto anterior, @sd suma importancia por cuanto si del
anterior se desprende el nivel democréatico y la distribucidn-de los beneficios, de’
&ste se derivan la naturaleza de tales beneficios, asi como la estabilidad de la -
organizacidn, la proyeccion sobre las oportunidades de desarrollo y el futuro mis
mo del sector que se organiza laboral, juridica y gremialmente. Generalmente,
tales programas se realizan por comités para proyectarse en los diferentes frentes:
econdmico, social, gremial, cultural, etc.

i) .. Eleccidn de junta directiva. Se trata de nombrar a los -

dignatarios conforme a las prescripciones de los estatutos

que, segln astos, ejerceran unos niveles de autoridad y de responsabilidad deter

minados y otras funciones de coordinacidn para la ejecucién de las tareas progra
madas por ¢l congreso.

Todos los puntos anteriores han sido previamente ordenados en lo que
comUnmente se denomina orden del dia y haber sometido a la aprobocién del con
greso. El orden del dia sa clabora con el fin de evitar la dispersion de temas al -
iNiciarse la discusion de alguno de cllos, y su aprobacidn se somete a la'conside
racién del congreso o asamblea para garantizar la atencidn sobre las cuestiones
de mayor interés general. El acta sobre la realizacién y decisiones tomadds du -
rante el congreso, debe cerrar con el nombre de la ciudad donde se realizd y la
fecha correspondiente, la lista y firma de-los asistentes y, por Oltimo, la firma
e identificacidon del presidentz y secretario de la junta directiva.

cstructura y estatutos:

iMediante los estatutos la organizacidon gremial define su composicidn
estructural y los procedimientos de trabajo. De ahf la importancia de aquellos,
nues segun los drganos de direccidn y administracidn se puede dar una forma fun
cional auténticamente democrética o se puede caer en formas dictatoriales que
culminan en una cohesidn artificial. or ellos se¢ determina el destino de los be-
neficios del trabajo gremial, la utilizacién de los fondos y sus niveles de mane~
jo. Igualmente, se sefalan los procedimientos de relacién con las deméas entida-
des operativas,del Estado, del que empieza a formar parte relativamenta directa,
en primer lugar.mediante el acto de legalizacidn a través del otorgamiento de -
personeria juridica por parte del iviinisterio de Justicia y, en segundo lugar, por
que a través de ellas el Estado puede canalizar la prestacidn de servicios a la s§
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ciedad. De ahi su importancia como instrumento de promocidén y generadores de
actitudes civicas. De esta manera las personas juridicas, modeladas por la volun
tad de los integrantes mediante la fijacidn de unas reglas de juego que confor -
man su estructura y operatividad, entran en correlacidn con las condiciones socio-
juridicas del lugar en que fundan.

Enseguida se presenta un esquema de los elementos mas frecuentes en
la elaboracidon de unos estatutos para regular el funcionamiento de una organiza
cidn, los cuales se ordenan @n capitulos.

Capitulo |.- Denominacidn, domicilio y duracidn. Es decir, se descri
be el nombre que va a recibir el grupo, la sede desde donde va a realizar sus ac
tividades y va a precisar un tiempo de duracion.

Capitulo Il. Objetivos. En los articulos correspondientes a este capi-
tulo se busca definir las funciones de la agremiacidn para satisfacer mediante su
unidad de fuerzas y voluntades, las necesidades comunes de los socios, comunes
en virtud de la similitud de sus actividades y, por ende, de sus expectativas. La
satisfaccidn de tales necesidades no solo se busca por la coordinacién de esfuer-
zos y unidad de fuerzas, que se hace enlazando sus voces, coparticipando de bie
nes y capitales, asi como creando ralaciones especificas con los organismos espe
cializados en la realizacidén de determinados servicios socio-econdmicos.

Capitulo Ill. Patrimonio. En sus articulos se explica el orden y mane-
jo de los bienes, el responsable de su integridad y preservacion y los mecanismos
de fiscalizacidn. En suma, se describe el comportamiento frente a los recursos -
econdmicos, en su consecucidn y utilizacion.

Capitulo IV. Deberes y derechos de los afiliados. Es uno de los capi-
tulos en que se define el caracter de la organizacidn por la enumeracidn de los
requisitos que deben cumplir los que habran de ser los socios, es decir, que di -
chos articulos definen a quienes pueden agremiarse por su condicidn, su activi -
dad productiva y sus aspiraciones. Los socios generalmente se dividen entre acti
vos y pasibos. Los primeros son los que conforman propiamente a la organizacidn,
aquellos cuyos problemas y necesidades aspiran a resolver por medio de la orga-
nizacidén misma, mientras que los pasivos son los socios |lamados honorarios o vo
luntarios que, sin encontrarse en la condicidn laboral y expectante de los prime
ros, sc vinculan o son vinculados a dichos organismos-para encausar sus posibili=
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dades de colaboracién. Los socios, por supuesto, deben someterse al cumplimien
to de unas normas que buscan el fortalecimiento y funcionalidad de la unidad =
gremial. Tales deberes imponen aportes periddicos (sin constitui  en una carga
econdmica) en dinero, tiempo y trabajo,. que constituyen coordinacion de esfuer
zos que dan derecho al disfrute proporcional y equitativo de los beneficios que -
resultan de las acciones anteriores. Es decir, mediante los deberes y deréchos se
definen las reglas de juego que postulan los ofiliados en funcidn de sus intereses
comunes.

Capitulo V. Organos de direccidn y administracion. Mediante estos’
se establecen los niveles y métodos de autoridad, los cuales requieren de un ade
cuado balanceo que se incline hacia los elementos que faciliten el ejercicio de-
mocrético y evitar la confusién entre la responsabilidad de la ejecucion de las -
decisiones de la mayoria y ejercer los atribuciones que le corresponden a dicha’
mayoria. Paro aquella mayoria si puede delegar los distintos niveles de autoridad
entre los drganos de direccidn para su. ejarcicio en circunstancias bien precisas.
Delegacidn que, a su vez, implica responsabilidad en cada uno de :los actos que
se e|ercnen En toda institucion democrética la fuente de toda autoridhd y su e-
jercicio se encuentra en la asomblea general de socios que, como se sabe, es la
que toma las decisiones mas importantes y delega funciones y responsobllldodes
entre los socios, es la que establece los niveles de autoridad y consecuentes res
ponsabilidades mediante la ¢ asignacidn de atribuciones y funciones a los demés -
drganos de direccidn y a sus respectivos funcionarios. De ese modo la asamblea
representa la voluntad de la organizacién y se reserva el ejercicio de las deci -
siones mas delicadas e importantgs. La asamblea general estd compuesta por la
totalidad de los socios que integran la organizacidn.

En su orden |z sigue la junta directiva, que es el drgano directivo en
cargado de llevor a la practica las decisiones de la asamblea en cuanto o progrd
mas de promocidn y propdsitos en general de la organizacidon. Todos los socios =
tienen derecho a ser clegidos para los cargos de esta, y casi la obligacién moral
de participar en ella cuando la asamblea lo decida. Este organismo debe interpre
tar fielmente los objetivos de. la organizacidn y realizar sus tareas en beneficio
de la mismo; debe establecer unos canales de comunicacidn efectivos con la or -
ganizacidn en general..

Es importante la claridad que se asigne a las atribuciones y responsa =
bilidades, y también es importante el limite que se fije a dichas atribuciones, -
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pues su descuido podria terminar en la formacién de una pequefia &lite ejercien=
do exclusivismos.al margen de la comunicacidn y decision de la mayoria. Con el
fin de evitar estas anomalias, algunas organizaciones establecen el funcionamien
to de una junta o comité de vigilancia. Er todos los casos se cuenta con lo elec
cidn de un fiscal (que generalmente repre::nta las minorias), a quien se le atri -
buye la responsabilidad de-velar porque la junta dircctiva se ajuste a los progra
mas de las asambleas o congresos y a la interpretacidn cabal de los objetivos e =
intereses de la unidad gremial, sin caer en el extremo de proscribir la iniciati =
va. La junta directiva estd compuesta generalmente por el presidente en primer
lugar, seguido por el vicepresidente, el secratario, el tesorero, el fiscal y los -
vocales. Todos con sus respectivos suplentes.

. Otros drganos administrativos estdn compuestos por comités, a los que
se asignon tareas muy especificas. Tales son los comités de vigilancia, educa -
cidn, relaciones piblicas, etc. Pero el més importante que sigue a lo junta di -
rectiva es el comité ejecutivo, que estd compuesto por el presidente, el vicepre
sidente, el secretario, tesorero y fiscal de la junta. Este comité se crea general
mente para darle una mayor dindmica al cumplimiento de las tareas y programas
de la organizacidn, razdn por la que asimila un alto grado de autoridad que de-
be estar bien delimitada y definida con el objeto de evitar los excesos.

Generalmente las funciones de estos comités estdn diseladas en reglc
mentos que interpretan especificamente normas de los estatutos.

Capitulo VI. Dignatarios. Estos son generalmente los directivos que
integran la junta directiva. Algunas organizaciones cuentan con otros aparte de’
los anteriores, pero nombrados por aquella, tales como secretarios ejecutivos, =
gerentes (en las cooperativas), los cuales son asimilados en funcidn de los servi-
cios que puede prestar concretamente por efecto de su profesidon, y que no nece-
sariomente deben figurar como socios pues, precisamente, representan trabajo -
profesional complementario al funcionamiento de la organizacidn, el cual es di
ferente (o puede no serlo) al de la naturaleza profesional de los socios. En cual
quiera de los casos, las normas estatutarias fijan las funciones y responsabilida-
des para cada uno de los dignatarios. Lo incidencia de las normas establecidas
en estos articulos de los estatutos son de vital importancia para el sano ejerci -
cio tanto del poder o autoridad especifica que otorgan como por la que de hecho
se desprende del cargo mismo. Pues si, en el caso de los drganos de direccidn se
pueden formar &lites, en.el de los dignatarios pueden darse oportunidad para el
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autoritarismo, el capricho o arbitrariedad de alguno de los dignatarios. El espi-
ritu de toda organizacidn converge mas a asignar tareas y a estimular iniciativas
en los dignatarios que a otorgorles niveles de autoridad. Las nersonas que se res
nonsabilizan del cumplimiento de las iniciativas y tareas determinadas por los =
objetivos de la organizacién, deben poseer cualidades especiales, las cuales se
van modelando con la particinacidn constante, es decir, que deben considerar
las actividades de la organizacion como iniciativas complementarias de las pecu
lioridades del trabajo que hc dado origen a la unidn de sus expectativas y volun
tad a otros, para fundar un gremio como mé&todo de garantia de sus posubahdodes
de trabajo y prosperidad.

Capitulo VII. Sanciones. En este capitulo se prescriben las normas -,
con las cuales se protege la estructura y operatividad del grupo mediante las cua
les se mantiene la unidad de intereses y expectativa. Regularmente estas normas_
se exnonen detallodamente en reglamentos especiales, con el objeto de evitar.y
corregir casos de abusos de autoridad, incumplimiento en las responsabilidades,
uso arbitrario de los beneficios colectivos, malversacidn de fondos y otros que -
vayan contra la integridad de la organizacién.

" Capitulo VIII. Disolucidn y liquidacidn. Como quedd anotado. antes,
las organizaciones gremiales se fundan por un término de tiempo, al cabo del. -,
cual se supone que serian otras las condiciones de existencia y realizacidn de -
los objetivos y expectativas de la unidad y de los integrantes. Ademas, otras =
circunstancias podrian acelerar el proceso de desintegracion de la unidad y tq -
marse la decisidn antes del plazo convenido. En cualquiera de los casos, los ar
ticulos correspondicntas a este capitulo fijon las condiciones y procedimientos
mediante los cuales se debe ejecutar la disolucidn de lo unidad y la decisidon -
que se debe tomar con respecto a los bienes acumulados durante el tiempo de vi
gencia si su valor se ha de distribuir entre los socios o se transfieren g otros gre-
mios semejantas o fundaciones de beneficencia. En estos articulos también se fi-
jon las pautas a seguir con relacién a los comoromnsos adquiridos con terceros -
por déudas adquiridas con :llos.

En todos los casos, los estctutos se consideran como el armazdn y espi
ritu de lo organizacién de unc persona de naturaleza juridica. Toda la estructu—
rc es el esquema operacional de las tareas que deben realizarse en beneficio de
la comunidad orgonizodo, resultantes de la inicictiva individual y colectiva re-
ciprocamente condicionadas, consecuentes con el derecho de opinidn y el corre 2§
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pondiente uso de la palabra. Todo el esquema funcional del grupo fija las poutos
para el ejercicio del derecho al uso de la palabra y el beneficio de las activida-
des en las cuales se corporizan los objetivos y expectativas de los integrantes de
la unidad gremial.

4, Respaldo legal:

_El respaldo juridico de la orgomzoc:on es uno de los aspectos impor -
tantes de lo unidad gremial que sea. Esto no solo se obtiene mediante la emision
de la resolucidn correspondiente por parte del Ministerio de Justicia, sino tam -
bién por lg tendencia al aglutinamiento alrededor de algunc entidad estatal crea
da para promover y respaldar iniciativas de desarrollo de deteminado sector o -
de determinado tipo, como el caso de las cooperativas, las juntas de Accidn Co
munal respecto a la Oficina de Promocidn de la Comunidad del Ministerio de =
Cobierno, los sindicatos en las centrales obreras que los ponen en relacidn con |
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, las corporaciones y las asociacio -
ncs de fiestas alrededor de la Corporacidn Nacionol de Turismo, etc.

El primer paso para la obtencién del respaido legal y la correspondien
te canalizacidn de beneficios mediante programas de desarrollo, se da consnguuen
do la personeria juridica conforme a las condiciones sefialadas en la siguienta cir
cular del Ministerio de Justicia, que transcribimos completa:

"Los interesados en obtener en 2l Ministerio de Justicia reconocimien
to de personeria juridica para una entidad sin @nimo de lucro, deberan proceder
de la siguiente manera:

| Memorial en papel sellado dirigido al sedor Ministro de
‘ Justicia en el cual solicitan la resolucidn por medio de
la cual se reconozca personeria juridica a lo entidad en_formacion.

<

22 iviemorial en papel sellado dirigido al sefior Gobernador
del Departamento en el cual se le solicita que emita el =~
concepto de que tratan los articulos 15 y 27 de los Decretos 1326 y 1510 de, 1944,
respectivamente.

37 l. Junto con estos memoriales deberén presentar en papel se. -
llado y una copia en papel comin las : a) Actas de fun -
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.dacidn de la entidad; b) Nombramiento provisional de re-
presentante legal;  c) Junta directivo,’ y d) Aprobacidn
" de ostatutos.

li.  Deberén acompadiar también copia en paspel sellado y o -
tra en panel comin de-los estatutos. ‘En cllos se ha de con
signar an forma clara ¢l a) Nombre de la personeria juri-
dicg; b) Lugar de-domicilio; c) Representante legal; d) -
Junta directiva, y e) Patrimonio de la entidad con la de-
signacidn de los biencs que la integran o la forma como
ha de constituirse.

Toda esta documentacidn deberd ser presentada en la Gobernacidn, -
Divisidon Juridica. Al presentar los documentos en la Gobernacidn, los interesa-
dos agregarén tres (3) hojas de papel sellado para la actuacidn y en los memoria.
les consignarén claramente lo direccidn y el teléfono de la entidad solicitante.

Las actas y los estatutos deberdn ir firmados por el presidente y secre-
tario provisionales y sus firmas autenticadas ante Notario.

Una vez que el Gobernador de Cundinamarca emita el concepto res -
pectivo, esta entidad remitird de oficio la documentacidn completa al iviiniste -
rio de Justicia (Oficina Juridica), donde se producird la resolucidn por la cual
se reconozca la personeria juridica solicitada. Los interesados deberdn informar
se de este hecho en la Oficina Juridica mencionada para que, con el nimero y
lo fecha de la resolucién, consignen en la Oficina del Diario Oficial, la suma
de doscientos cincuenta pesos nor concepto de publicacidén de la providencia en
e¢se Diario.

Simultdneamente, deberan entregar en la Oficina Juridica del Minis
terio de Justicia estampillas de timbre nacional por valor de quinientos pesos, -
segin lo establece el Decreto 284 de 1973.

Los entidades que, de acuerdo con 2l mismo Decreto 284 de 1973 v -
otra disposicidn especial, estén exentas del pago de los impuestos de timbre y -
papel sellado, podrén actuar en papel comin. - Ministeric de Justicia + Ofici-
no Juridica". S
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Entre los fines para los que se debe cumplir con los trdmites antes ano
tados, se destaca el anélisis de los documentos, con el objeto de garantizar no -
solo el cumplimiento de los procedimientos sino también, y lo mas importante, la
concordancia entre la estructurc de la organizacidn con los fines de la misma y -
con las sanas costumbres de la organizacidn social de la nacidn colombiana. Ra-
z6n por la que las reformas de estatutos de las unidades gremiales también requie
ren de aprobacidn |ur|d|co, circunstancia que se define medionte el cumplimien-
to de los. trémites que precisa otra circular emitida por la Oficina Juridica del -
Ministerio de Justicia, y que se transcribe completa en los siguientes renglonas:

"Los interesados en solicitar al Ministerio de Justicia aprobacidn de -
reformas a los estatutos vigentes en personas juridicas sin Gnimo de lucro, debe -
ran presentar:

. . .. S| . N
12 Memorial en papel sellado dirigido al sefior Ministro de Justicia
en que el representante legal de la entidad solicite la gprqba -
cidn de las reformas introducidas a los estatutos de la entidad respectiva.

27  Copia del acta correspondiente a la reunidn de la asamblea ge-

neral en la cual se haya aprobado la reforma estatutaria, de a -

cuerdo con los estatutos vigentes. Esta acta deberd estar firmada por el represen

tante legal y el secretario de la entidad inscritos en el Ministerio y deberd venir
en papel sellado con copia en papel comin.

37 Una cbpid en papel sellado y otra en papel comtn del texto -
completo de los nuevos estatutos, refrendados por el presidente
y el secretario de la entidad.

47  Tres (3) hojas de papel sellado en blanco para la actuacidn.

' NOTA: Una vez que se hcyc dictado la resolucidn que apruebe las re
formas (hecho del cual los interesados deberan informarse en la Oficina JUrudlccl
del Ministerio de Justicia), estos consignaran la suma de doscientos cincuenta -
pesos en las oficinas del Diario Oficial como derechos de publicacidn de tal pro
videncia en ese Diario. El recibo original de tal pago debe hacerse llegar a la -
Oficina-Juridica del Ministerio de Justicia, de donde se solucutpra al Gobierno
lo mencionada publicacidn.
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Las firmas de los documentos 12, 22 y 32 deberén ser previamente au=
tenticadas ante Notario.
J
i ueden actuaren papel comin las entidades que, de acuerdo con el -
Decreto 284 de 1973 u otra disposicidn especial, estén exentas de los impuestos
de timbre y popel sellado.

Los solicitantes deben anotar claramente su direccién y teléfono. -
Ministerio de Justicia - Oficina Juridica™.

En resumen, todo el proceso de formacidn de un gremio hasta su con=
solidacidn mediante su personeria juridica, representa un trabajo civico y cons=
ciente de contribucidn a la mejor organizacidn de las relaciones sociales de la
comunidad de la cual se forma parte sustancial que, a su vez, inspira una serie
de expectativas cuyo disfrute exige’ la ocrhcnpccnon @n sus reglas de juego y la
creacidn de las que sean convenientes y necesdrias dentro de la dmomlco de. lo
convivencia social que circunscribe la evolucién histérico-social del désarrollo
humano.

NEHR -



ANEXO
BREVE RESENA DEL SINDICAUSMO EN COLOMBIA

El Movimiento Sindical Colombiano es un fenomeno propio de princi
pios del Siglo XX, resultante del proceso de industrializacion, la esclavitud y la -
posesion de la tierra,

El auge industrial y el crecimiento paralelo de las ciudades, asi como
el impulso que recibieron las obras piblicas, condujeron a la aparicion de las pri
meras formas de una verdadera clase obrera, que irrumpid con relativa fortaleza =
en el periodo comprendido entre los afios 1,900 y 1.930.

El proceso de organizacion obrera se dio principalmente en el area -
del transporte = ferrocarriles, trabajadores del Rio Magdalena, trabajadores por -
tuarios - y después de 1.920 en enclaves extranjeros como las instalaciones petro
leras y las plantaciones bananeras. A estos grupos se unieron organizaciones de ar
tesanos, como sastres, zapateros y albafiiles, entre los que se difundian vagas
ideas sociglistas , teflidas a veces de formas mas o menos heterodoxas de rellgnosi_
dad. En todo caso, desde 1.910 se presentaron ocasionalmente huelgas obreras en
el pais, que adquirieron un peso mayor después de 1.918; en este afio, los traba_
jadores portuarios de Santa Marta, Cartagena y Barranquilla, se fueron al paro, y
un aflo después una huelga de los trabajadores ferroviarios de Cundinamarca logro
algunas concesiones para los obreros.

Paralelamente a estas primeras acciones sindicales, se constituyeron -
numerosas organizaciones obreras.

En 1.913 se establecio la Union Cbrera de Colombia que vivid preca
riamente hasta 1.916; en 1,919 se reunio de nuevo un Congreso QObrero en Bogota
y durante los afios siguientes se continuaron creando Sindicatos en todo el pais,
con predominio de aquéllos que agrupaban ciertos oficios artesanales .

En esta etapa de la génesis de nuestro movimiento sindical se dictaron
las primeras normas legales en materia laboral, como la célebre Ley de 1.919 me
diante la cual se reconocié el derecho de huelga, prohibiendo taxativamente to
da accion distinta al simple cese de trabajo.

Dentro de esta primera etapa de la Historia Sindical, el hecho més -
destacado fué sin duda alguna, el nacimiento - en nuestro medio~ de partidos so
cialistas, estrechamente vinculados a las luchas del movimiento obrero.

La segunda etapa, se extiende desde 1,930 hasta 1.946. Son los dieci
seis afios de la hegemonia liberal, en la cual el movimiento obrero adquiere un -
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auge inusitado. El Sindicalismo es plenamente institucionalizado y se dicta una -
legislacion laboral adecuada para la época. Entre esas normas conviene destacar
la ley sobre el reconocimiento y funcion de les Sindicatos = Ley 83:de 1,931 -,
Hasta antes de esta norma legal, los Sindicatos y el mismo movimiento sindical se :
venian constituyendo y actuando sin soporte legal alguno y dentro de un ambiente
de simples iolerancias . En dicha ley se autorizo la formacion de los Sindicatos; se.
sefialaron las condiciones para su reconocimiento legal, se consagré en forma cla
ra y expresa el derecho de asociacién sindical, se establecieron prohibiciones pa -
ra actuar conira.el orden legal etc. Para hacer hincapié sobre la importancia y. -
trascendencia de esta norma basica, bastaria decir que constituye el punto de par
tida del estatuto legal columbiano en materia de organizaciones sindicales y,que
a partir de &l toda la Legislacion Colombiana sobre el particular hasta la fecha,
ha toinado pie en ella.

! En esta etapa esencial para el desarrollo del Sindicalismo Colombia.
no, ‘es justo reconueer el:papel que jugd el Gobiernc de Alfonso Lopez P., bajo
el cual se consolida, llegando a constituirse la Confederacion de Trabajadores de
Colombia (CTC) y bajo &l cual, también se consagran en la carta constitucional -
una serie de principios como aquéllos de que el trabajo es una funcion social que
gozara de -especial proteccion del Estado, el derechc de huelga y el estableci -
miento de Ic intervencion del Estado sobre la economia nacional a traves de Le -
yes, lo cual-permitio la expedicion de una serie de estatutes que fueron esencia
ies para las clases trabajadoras. Ciertamente en esta etapa clave en el desarrollo
del Sindicalismo Colombiano, . se dictaron muchas otras normas que contribuyeron
a su consolidacidn y determinaron su rapido desarrollo. Esta etapa culmina con la.
expedicion de ld ey ba. de 1.945, otro de los pilares legales mas importantes -
de la tradicion laboral nacional.

El tercet periodo Sindical, se iricia en el afio de 1.946 con la admi
nistracién de .Ospina Pérez, y va a prolongarse a través de sus sucesores, hasta el.
10 de Mayo de 1.957; en que en virtud de un paro general se da por tierra con -
la dictadura militar de Rojas Finilla. Entre las medidas importantes tomadas en es
ta etapa, cabe sefialar la expedicion de la Ley 65 de 1.946, que vino a modifi —
car favorabiemente algunos aspectos de la Ley &a. de 1.945, a que ya se hizo re
ferencia, y .la consolidacion de la Jurisdiccion Especial de Trabajo, mediante la
expedicién de un Cddigo Procesal que vino a ser el instrumento para el funciona -
mienic de dicha jurisdiccion. La creacién del Instituto Colombiano de los Seguros
Sociales,. cuyo proyecto habia sido presentado al Congreso por el Gobierno Libe -
ral de Alfonse Ldpez. tambidn fué un hecho de importancia el ctapa, enal -
cual Jeculonunadlionie, ¢i wevimienio sinaivui 1u:o we notable descenso por el
paralelismo institucionalizado a través de otra central obrera, la UTC,, creada -
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con el propositc de antagonismo, y por el mismo clima de tension y lucha entre -
los partidos politicos tradicionales que llego a tal grado de pugnacidad que sus -
mismos_protagonistas calificaron como " guerra civil no declarada" . A este am
biente de exacerbacidén nc podian ser ajenos los Sindicatos, pues el grado de po
litizacion fué tal.que todas las instituciones del pais se resintieron ante la magni
tud de los fendmenos politicos que sacudieron las estructuras nacionales. El go
bierno de Rojas Pinilla, como hecho singular, y con el manifiesto deseo de conti
nuar la tradicion iniciada en e! gobierno anterior de tener su propio movimiento
sindical, organizd en 1.954 una nueva central obrera que se llamd " Confedera_
cion Nacicnal de Trabajadores * ( CNT), al cual se apresurd a otorgar Persone
ria Juridica; sinembargo, a pesar de la proteccidn oficial de que gozd desde sus
propios origenes, dicha organizacion suscito la oposicion de la jerarquia eclesias
ticay de la propia UTC., la cual advirtic inmediatamente en esta organizacion
un rival peligroso. Esta etapa convulsiva termina, como antes se exprsso , con el
paro general que did en tierra con la dictadura militar de Rojas.

Finalmente aparece la etapa del Frente Nacional, que se inicia con
la administracion Lleras Camargo y que se prolonga hasta 1,978 con la adminis
tracion Guillermo Ledn Valencia, Carlos Lleras Restrepo, Misaél Pastrana Borre
ro y Alfonso Lopez Michelsen. En esta cuarta etapa, bajo un nuevo clima de paz
y concordia y, sobre todo, bajc un nuevo criterio, el sindicalismo maltrecho por
las circunstancias politicas propias de la etupa anterior, logra rehacerse y volver
a tomar el impulso perdjdo. En estas circunstancias comienza lentamente el rena
cimiento de la CTC., af amparo.de las amplias garantias del gobierno, y la UTC.
continba su marcha con las numerosas afiliaciones de sindicatos de base, gremia
les y de confederaciones que ya la habian hecho sdlida. Ademés, comienza a sur
gir una tercera fuerza, no organizada iodavia, pero no inclinada a aofiliarse a =
ninguna de las dos centrales existentes, de orientacion de extrema izquierda, que
viene a tomar forma y & caracterizarse bastante tiempo después. Es notorio a esta
época el hecho de la proliferacion de Sindicatos y de trabajadores afiliados a los
mismos, bajo un ambiente de garantias, asi como el auge que toma la celebracion
de Convenciones Colectivas; y el hecho también, de que " lentamente el movi -
miento sindical, a la vez. que se va diversificando y ampliando, va regresando -
también a los cauces legales aunque se caracteriza por un mayor vigor en sus de
mandas y por una gran conflictividad, pero siempre inclinado a llegar a acuerdos
razonables empresariales. Algunas normas legales de verdadera trascendencia se
dictan en esta Ultima etapa y entre ellas merece especial mencion las reformas que
se_hicieron al Codigo Sustantivo del Trabajo en 1.968.
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