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11. LA GUAJIRA
A. PERFIL ECONOMICO LESTRATEGICO bhE LA GUAJIRA

Desde las wpocas de la Congutista v la Colonta. »#j
terri1tori1o gaue actualmente ocupa e¢| devarrtamento de La tyualira,
tuvo caracteristicas sociales v culturales muvy nronias., varias
etnias indigenas, pero muv especialmente la waviuu., entrentadas
a4 ia dominacion hispanica., conservaron su organtizacidon v su
vision del mundo. contraria en muchos sentidos a la occidental.
e incluso mantuvieron un relativo dominin en las tierras de la
peninzula ‘*’, en la zona de le que lhevy se& cencce «<omo la
Alta Guaijira v 2n algunas areas esnpecilicas ae la siterra Nevada
de Santa Marta.

Es asi como los wavuu transitan a :hnho v otro lado de

la frontera con Venezuela, nuesto qgue para ellos la !inea

divisoria no e¥i1ste. Por esta razon. ne nHuseds desirse gue ast1o
motive una integracion economica o culturai con Venezurla. Mas

bien, para los i1ndigenas, Colombita v la nacién vecina han

! En esta cultura indieena no puede hablarza proniamente
de dominio trerritorial, puesto gue |os wavyau son semi-nomadas

vy no tienen explicitamente definido un concepto de "nrooniedad",
Nni menos regulaciones juridicas de ésta.
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tYALUACION DE LA JOMFETITIVIAD EN LAS REGICWES DE FRONTERA - ‘UAJIRA

"ocupado la nacidn wavau", creando ana oyl o AT Ti

e a0

mencionado <omo "migracion”" o "nawo tleval Jde ta tfrontera®,
aunque se han tratado de thhstrumentar  Aaizzunas pvoliticas

binacionales 2specificas para los oroblemas indisenas.

fendmeno de jas vinculaciones mas o mMeno: jrregularec de
gconomia regional con l3a venezolana., -obre todo on 1z Raja v
Media GQuaiira. orincidalmente on la zcona de Maicao. el <egundo
nacleo wurbano del Aarea. cuva estructura nroductiva rtiene,
entonces, muchas similaridades con la de ciudades come Cuacuta,
Los comerciantes colombianos, muchos de #lios c¢e oarieven
extraniero, particularmente s1rio-tthaneées v nalestino,
trafican con mercancias provenientes, |egal o ilevalmente, de
Venezuela, cuando las cotizaciones cambiarias lo vermiten. En
ébocas de fortalecimiento de la divisa venezaolana, el comercio
llegaba Dpracticamente a la vostraci1aon. Recientemente. se ha
intciado. en este caso, una distribucién de mercancias
colombianas en &1 vecino praic 0o la atenc:én a l!os comoradores

de éste,.

Hasta hace unos pocos anos. solamente en €l area mas
meridional del departamento, fuertemente vinculada en lo
cultural v 1o econdémico con &] depvpartaments del esar, en
especial en las cuencas de los rios Rancheria v <Cesar. la
regidéon contaba con una actividad econdamica mas o menos estable,
la agropecuaria. la cual logrd aledan aesarrollo. Por otra

parte, durante muchos anocs se exnlotaron. con
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EVALUACION DE LA COMPETITIYIDAD EN LAS REGIONES DE FRONTERA - GUAJIRA 3

progresivamente mas modernas, las calinas maritimas.
especialmente la de Manaure. Esta explotacion estuvo a carvo
de la Concesidon Salinas. adscrita al comienzo al Banco de la
Republica v postertormente al Instituto de Fomento [ndustrial
-1FI-.

La situacidén vino a cambiar sustancialmente con el
inicio de la explotacién de 2as natural en 1977, asi como con
la de carbdén en 1983. Se construveron las olataformas., en =}
area marina. para la extracc:on dei zasz: omenzo a nproducir la
mina a taio abierto de El Cerreidén: v. &l ferrocarril. anico de
trocha ancha en el pais., inicio la movilizacién del mineral.
conectando loc vacimientos con Bahia Portete, donde se

construybé un excelente puerto, abpto pnara barcos hasta de
250.000 toneladas.

Tan importantes empresas broductivas {que llevaron a
gestar Dprovectos a escala nacional como la masificacion del
consumo de gas natural v a convertir al nais en uno de los
principales exportadores mundiales de carbdon) no siegnificaron.
sin embargo, una transformacién estructural de la economia del
departamento. Si bien las regalias han contribuido. de manera
mas o menos amplia, a fortalecer el fisco regzional, 1o gue ha
permitido incrementar, de manera sustancial. el gasto en obras
pablicas, asi como el dedicado a los servicios domiciliarlos v

sociales 2>, la regidn sigue <caracterizidndose ©DoOr una

2 pebe acotarse que., como lo senalan algunos autores

(Sarmiento, 1996) esto. Dpor si solo, no garantiza meiores
servicios ni mAs obras construidas. En el caso de éstas
altimas, se seRnala que, mientras la inversidon se ha
incrementado varias veces en los Gltimos afos, Jas vias
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oprevalencia de las <ostumbres =conémicas ancestrales.

No ha avanzado la i1ndustrializacién "in zitu" del ras
y el carbdén. a pesar de haberse planteado. desde hace mas de
diez anfos. algunos provectes <cncretos. PPor otre lado. locs
comerciantes de Maicao prosiguen c<on 33u rtratico jrregular e
inestable ‘2 | los arricultores v wanaderosz del -ur -donde
hav una relativa concentracion de !a nroniedad- manti2nen :us
actividades v los wavdau oprosirsuyen =g vida semi-ndémada.
acompanados de grandes rebanos de cabras v oveijas ‘4, Al
tripode broductivo tradicional., en veneral voco desarroliado.
se le ha supernvuesto la infraestructura vial v economica
moderna construida por el Estado Yy las empresas

multinacionales.

Los rebanos de caprinos Y ovinos. afectados
sensiblemente pbor la escasez de argua, a mas de permitir el
sustento de los indigenas. s6lo sirven para gestar un comercio
de pieles de caprino. sin curtir. que compran intermediarios de
Bucaramanga., para revender a los curtidores de "cabritilla".

Mas recientemente. ha comenzado una exoortacidn de cabras en

construidas no experimentaron un aumentc de tales prooorcjonecs.
por lo menos a escala nacional.

2 Sin embargo. como se vera mas adelante. estas tendencias
han tendido a mitigarse. al menos rarcialmente #n los ultimos
afios, auizds por efecto de las demandas derivadas de las
explotaciones de gas natural vy carbén.

“ Es de anotar que, curiosamente, estas dos especies
animales no son de origen americano, sino aque fueron
introducidas al pais por los colonizadores espafioles,
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pié a las islas de Las Antillas. Al misme tiempo, la noblacién
wayau sirue teniendo un analfabetismo cast total v muchisimas
necesidades basicas insatisfechas. Lo mismo nueds decirse, en
términos generales, de las otras #tnias ingigenas (koeuis.,
arzarios Yy arhuacos). La !lamada vtoblacion "mestiza" no esta

mucho meior en materia de educacién. salud, vivienda v
servicios oablicos,

Por otra parte., la concentracién de la coropiedad al
sur ha gestado un nacleo importants de labriegos sin tierra.
que han mierado hacia Venezuela., como "ilerales". o han
colonizado zonas vitales para el equilibrion ecoléeico rerional,
como las de la Serrania de Perija v las estribaciones de la
Sierra Nevada de Santa Marta. donde nacen las pocas corrientes
fluviales wue posibilitarian enfrentar el problema de la aridez
de!l territorio. Ademas, estas zonas de colonizacién irregular.
que también reciben migrantes de otras zonas del pais. se han
convertido en centro de los |llamados "narcocultivos". aue

comenzaron con la llamada "bonanza marimbera" de la década de
los setenta.

Dentro de este contexto. muchos de los principales
recursos naturales de la regidon. particularmente los mineros,.
siguen sin explotar, incluso la misma sal marina, Desde hace
algunos anos se paralizdé practicamente la explotacidén de las
salinas de Manaure, que se guisieron entregar a sus "verdaderos
duefios, los wavau", evidentemente carentes de la capbacidad
administrativa v financiera necesarias para un nrovecto de esta
naturaleza. Otras salinas maritimas v los ricos vacimientos de

calizas, veso Yy otros minerales del departamento siguen,
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entonces., esperando su momentc pAara generar riquezas.

Otro hecho dieno de decstacar os el ESCnS % IMo

desarrollo de la wpesca maritima. wnracticada solo de forma
artesanal a pesquefia escala, cuando «¢] cdepartamento cuenta con

mas de 350 kildmetros de costa, #2n una 2ZOnNna rica en mariscos v

peces comerciales de muchas especlies, La Quajira e< un

departamento costenn aque., por o menos A »rste resnecto, vive de

espaldas al mar. Cabe resaltar. sin

D

mharen, Que 2 amnrecss

cartagenera Vikinzos S.A.. vinculada 4!l Gruno Santodominegn,

realiza faenas de pescueria e#n las aguas territortales de La

Guajira, incluso =n las cue =stin =2n disputa <o Venazuela,

Dado el desarrollo de la regidon, la infraestructura
vial v energética nuede considerarse mas o menos suficiente: el
me jor puerto del pais, el unico ferrocarril de trocha ancha en
Colombia vy vias troncales pavimentadas en 3u gran mavoria.
particularmente las que unen al departamento con el resto de la
Costa Atlantica. con VYenezuela v con Bahia Portete. Por otra
parte, Termoguaiira genera mas de 300.000 Kilovatios,
suficientes para el consumo rezional, el cual. sin embargo. es
abastecido parcialmente con energia venezolana.

En el depmartamento havy una carencia casi absoluta de
base industrial, a pesar de aque su cercania al mercado
venezolano v la buena dotacidén de recursos naturales podrian
apoyar un adecuado desarrollo de provectos comoetitivos v
eficientes. Sin embargo, es de anotar qgque. desde 19283-84, con
la creacién de FUNDICAR, se ha impulsado el nacimiento de

=

Y

algunas actividades manufactureras. todas e!llas pedgueras v
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medianas emoresas. cCuUvo notenctial de orsoimiento

L]
-

importante estimar ¢2?,

Puede verse, en consecuencia, gque la desarticulacién
econdmica v cultural del devartamento., ademas de las tendencias
hacia la informalidad v la irregularidad de algzunes de sus
sectores productivos. constituven ornblemas gue deben
enfrentarse decididamente para lograr el dJdespegue econdmicn
definitivo de 1a reeidn, rica Ccomoe se Jdljo i recursos de
diversa indole. Un obstaculo iundamental es la asociacion., mas
o menos clara, entre el narcotrafico v la guerrilla, aue renera

un preocuvante clima de violencia e inseguridad.

Aungue son imperativas algunas meijoras en la
comunicacién vial, mediante la pavimentacion de algunos tramos
de las vias hacia Venezuela. el Cesar v Bahia Portete. asi como
construir muchas vias secundarias, al parecer de este estudio.
tiene muchisima mavor imoortancia la reneracion de oprovectos
productivos concretos. Por otra parte, deben resolverse
problemas de fondo. relativos a la 1ncornoracidén de la
infraestructura del carbén (en esoecial, el terrocarril v el
puerto de Bahia Portete) a la economia regional. nara que dei=
de tener el caracter de semi-enclave aue hovy opresenta. Esto,
claro esta, sin afectar la ooeracién normal de las actividades
exportadoras del mineral.

vt e e e e e bt o -

® La Investifacidén podria extenderse a e€ste respecto, mas
que en el sentido de hacer. para el departamento. un amalisis
desagregado de las tendencias de crecimiento v cambio técnico
de la industria manufacturera.
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También, como en el «casn de 21ros departamentos
fronterizos con Venezuela., =s vital vue 4 la tntedracion <& o
de definitivamente mavor ovrioridad aue 21 lus vroblemas de
migraciones, trabaiadores "jlegale" y delimitazién e

fronteras. Es de sepalar. no obstant:., gu2 este altimo nroblema
se encuentra geo¢raficamente focalizadw en el territorio de La

Guaiira ¥ su nlataforma continental.

Pero. al marzen de todos loue obstiaculos senaladosg,
conviene destacar que, en los “ltimos anos. sobre todo con la
expedicidén del Flan Departamental de Desarrollo 1995-1997. ce
aprecia wun interes crecient2 para orear las  conpdiciones
econdémicas, financieras v cuiturales. ague nermitan 1a
materializacién de muchos bprovectos productivos concretos. En

el Plan mencionado se hace un significativo esfuerzo nara
precisar muchos de ellos.

No obstante, la generacién de actitudes empresariales
adecuadas v la formacién de una base de canitales prooia de la
regidén, son pbrocesos cuva culminacidén puede tomar muchos afios.
No debe descartarse, por =2nde. la vinculucidn 2l departamento
de capitales de otras regiones del pais v del extraniero.
Habria dque evitar. sin embargo. aque esta incorpboracién de
recursos bproductivos extrarregionales contribuva a gestar
nuevos semi-enclaves, dque no imbulsen de veras el crecimiento
econémico v el bienestar social de La Guaiira,

Es importante recalcar dque uno de 1los wvroblemas
fundamentales de la reridn es su falta de intexracidn cuttural,

como lo reconoce el mismo Plan de Desarrollo actualmente
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vizente, Su solucioén reguerira,

estrategias innovadoras = imaginativas., dirstintas tanta

e 1A
mitificacién de 1o indigena

somo de zu demérite. Otro punto
importante tiene <ue ver con la o mpreicindiile

fortalecer las actividades de

ree s dad Je
investiraclian v decurrnllo, sobre

todo en la Universidad de La Guaiira.
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B. s POLAR1ZACION O CONVERGENCIA?

De acuerdo con Jla literatura econsamica reciente
{Cardenas, Pentén v Truiillo, 1992): "EI analisis de
convergencia interdepartamental en Colombia muestra Gue la tasa
a la gque se acertan las distancias entre regiones ricas v
pobres es aproximadamente de 4% oor ano". Los intsmos awuatores
agregan mas adelante: Colombia es un caso  exitoaso de
convergencia regional. El pais acorta las diferencias #n el
ingreso per-canita entre departamentos a wuna velocidad que

duplica la estimada nara Estados Unidos, Euronps v Japdn",

Sin embarzo, otros autores, en estudios alrRo mas
recientes(Tenio, 1995), parecen ccontradecir esta aflrmaclén.
Mediante analisis econométricos de la década de 1980 a 1990.
concluye que realmente se ha nroducide una divergencia de los
niveles de PIB ber-cinita entre regiones ricas vy nobres, Con
todo, esta tesis logra apovo empirico s56lo si se cambia el afo
base, en este caso 1975, por el de 1980, Sin entrar en una
discusion a fondo del tema. conviene indicar due un afo hase
debe ser "econdémicamente estable". Y. en términos =eenerales,
ambos afios fueron mas bien 1nestables. tanto en términos de
inflacién (elevada) como de crecimiento de] nroducto (sintomas
mas o menos recesivos).

En estas circunstancias, sin entrar a terciar en la
polémica metodolégica, un poco casuistica. en el bresente
estudlo, partiendo del analisis sencillo de las tendencias que
pueden apreciarse en las cuentas nacionales vy departamentales

publicadas por el DANE, se compara &l c¢recimiento del PIB
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nacional, el de las zonas economicamente mas desarroilacas

{(Antiocdgusa. Atlantico, Cundinamarca, sSanlals e bovola v ovalie

del Cauca) v el de La Guaiira, durante el neriodo (398u0-1992, Es
decir, siguiendo una metodalogia solamente descrintiva, por &1
momento, se realiza un examen de los datos estadisticos
disponibles hasta 1992, de forma gue dueda 1ncluide el neriodo

de la apertura econdémica. al menos parcialmente %

Por otro lado. el analisis sub-divide el laven
indicado en tres sub-veriodos: el de la cric13s nosterior ai
periodo aperturista aue c<e desarrolld entre 1974 v 1982, con
alguna atenuacién al firai del veriodo: el de la recuperacion
que se dio a partir de 1983 v 1984. cuando se volvid a los
esquemas relativamente proteccionsitas., sobre todo a comienzos
de! periodo: v, finalmente. el nosterior a 1989, @n &l aue ha

tenido lugar no sélo una pbolitica de liberaci16n comercial casi

¢ Este procedimiento. simbplemente estadistico. no entra 2
analizar los llamados "factores de converwencia". aue en
términos sencillos dependen de si se ha reducido o s& ha
ampliado la brecha en la "dotac:i:6n de recursos 1niclales",
haciendo énfasis en las Jditerencias en los servicios publicos
v la infraestructura construida. Ello exiriria. con hase en un
modelo neo-clasico de crecimiento. hacer estimaciones
econométricas para medir el impacto de los camhios a lo larzo
del tiempo de la citada dotaciodn inicial de recursos,
calculando separadamente el corresoondiente efecto de la
disminucién (o aumento) de las diferencias en la dotacion de
"capital puablico" (vias v dotacidén de servicios domiciliarios
y sociales). Sin embargo, como se vera mas adelante. las con-
clusiones., utilizando el analisis de las tendencias simplemente
estadisticas o el correspondiente a los modelos de crecimiento,
son muv similares en lo gue resoecta al periodo de la apertura
econémica. En este periodo habria continuado la convereencia de
las regiones atrasadas con resnecto a las regjiones ricas. pbero
esto se habria pbroducido a una tasa inenor,
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total. sino muchas reformas complementarias dentro de lo aus se
conoce como "neo-liberalismo".

El estudio doe la gonversensia < LA Dot3vircacion,
dentro de wuna dimension espacial mas delinida (diterentes
denartamentos en distintos grados de avance econéomico) v otra
temporal también mas pbrecisa (diferentes periodos con notiticas
economicas propias) es, hasta ciertoa npunte, wionere en 1a
materia. puesto aque los trabaios realizados ¢n Colombia se han
concentrado, ante todo., en e! apalizis agregado de las
tendencias del PIB v del PlIB per-capita. S6lo al tema del
efecto diferencial de la proteccidn o la apertura economica. se
le habia concedido alguna prelacidn hasta ahora (Tenio. 1995).
En cuanto al tema espacial, sélo se habian hecho xrupos de
departamentos polarizados o convergentes, sin entrar a orecisar
el comportamiento sectorial de la economia (mediante el
analisis de las tendencias del valor agrervado -VA-), Esto
altimo permite ver la contribucién especifica de los sectores
a las tendencias de crecimiento del PIB v el PIB per-capita.
Comparando las tendencias del sector odablico v el sector

privado, se obtienen también interesantes conclusiones,

Antes de seguir adelante, conviene hacer Aalzunos
comentarios acerca de los periodos de tiempo considerados en e/
analisis., E! primero de ellos concluvdé con una crisis mas o
menos generalizada, que se notd en los campos cambiario.
financiero v fiscal, ademas de incidir en el relativo deterioro
del sector productivo. Por ello, a partir de 1983 comenzé la
implantacién de lo aque podria llamarse "politica de pbroteccién
de emergencia". Finalmente, duranw.e el adltimo periodo
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CUADRQ No 1
POBLACION NACIONAL, DE LOS DEPARTAMENTOS DESARROLLADQS
Y DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

1880-1932
(habitantes y porcentajes)
ARO POBLACION | CRECIMIENTO | POBLACION CRECWN POBLA CRECIM | POBLAGON
NACIONAL % DPTOS DESA. % GUAJIRA % GUANAL
1880 28524871 12.497.166 275.003 104
1981 27091375 2,14 12.793.216 237 278.777 1.37 100
1982 27669979 2,14 13.095.834 2,37 282.584 137 1,02
1983 28260839 2,14 13.405.332 236 286.425 1,36 1.01
1884 28864522 2,14 13.721.662 2,36 290.298 1.35 1,01
1985 29480995 2,14 14.045.018 2,36 294205 135 1,00
1986 30024352 1.84 14.328.4567 2,02 301.550 2,60 1,00
1987 30577724 1,84 14.617.419 2,02 309.069 249 1,01
1888 31141294 1,84 14912014 2,02 316.767 2,49 1.02
1989 31716262 1.84 15212.342 201 324645 2,49 1.02
1990 32299788 1.84 15.518.554 2,01 332.712 248 103
1991 32841125 1,68 15.800.863 1.82 340,001 2,19 1,04
1992 33391536 1,68 16.088.102 1.82 347.638 222 1,04

Fuents: Estadisticas Basicas Depa/tamantales de Colombia 1980-1992. (OANE)

Célculos de la CORPORACION MISION SIGLO XXi
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considerado, se volvids al tmnerio dge las fuerias ael
mercado.con consecuéencias. &l garacer menos ariticas ous las de
la apertura iniciada en 1974-197s ¢7?

-

-

Antes de abordar el tema de la nopolarizacion v
convergencia, &< conveniente hacer alvunos <omentarios iobre
las tendencias poblacionales de La Guatiira. Aunaue a vartir de
1985, coincidiendo con la nuesta en marcha de la 2vplotacidn de
carbon en El Cerre)on, se aprecia un crecimiento de la
poblacion del departamento suberior al de la voblacidn nacional
y las areas mas desarrolladas. lo que podria relacionarse con
fenémenos miRratorios. durante todo el periodo 19Y80-1992 el
incremento poblacional es egquivalente al de todo el pais v los
departamentos mas avanzados (Cuadro No. ). Por consiguiente.
el efecto de la dinamica demografica produce un efecto mas o

menos neutro en las tendencias del bproducto ner-capita.

Al final del periodo, por otro lado. mientras aue |la
poblacion de La Guaiira representaba 36lo el 1.04% de la
nacjonal, el PIB regrional significaba el 1.43%., 1o aque
contrasta claramente con [os mismos porcentaies hacia 1980:
1.04% v 0.65%. respectivamente (Cuadros No., | v No. 2). Se
aprecia, entonces, la gran dinamica de crecimiento del PI1B.

vinculada con el jnicjio de la explotacion carbonifera.

? Cono posterioridad, se meijorarda la conteztualizacion en
lo relativo a las politicas econdédmicas de cada periodo.
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CUADRO No 2
PRODUCTO INTERNO BRUTO
(NACIONAL, DEPARTAMENTOS DESARROLLADOS Y LA GUAJIRA)
1 980-1992
(Pesos de 1975 y porcentajes)

P8

CRECIM PIB CRECIM PIB CRECIM PiB
NACIONAL % DPTODES % REGIONAL % REG/COL%
1980 526765 310437 3424 065
1981 63776 2.28 319575 2,94 4425 29.23 0.82
1982 642636 095 323558 125 4932 11,48 091
1983 651380 157 327293 1.6 6598 13,60 102 .
1984 565855 335 340229 395 6637 1856 1,16
1985 587561 3N 346503 1.84 8698 31,08 1,48
1986 621781 5.82 366195 5.68 9107 4,70 1,46
1987 655164 537 381341 4,14 9658 6,05 1,47
1988 681791 4.08 401370 5.25 9852 201 1,45
1989 706068 3,41 410615 2,30 11768 19,45 1,67
1990 735259 4.28 428910 397 13358 13,61 1,82
1991 749976 2,00 428234 0.31 14112 8.64 1,89
1992 - 780312 4,04 451933 555 12717 9,89 1,63

Fuente Estadistices Basicas Departsmantaies de Colombla 1980-1392. (DANE))

Célcuios de la CORPORACION MISION SIGLO XXI
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Tal como se apbrecia &n el Cuadro No., 3. gue se ins<erta un
.poco mas adelante. el incremento del PIB rexional ha cido
considerablemente suverior al del PIB nacional. todo anrecios
constantes de 1975, salvo para el periodo e apertura <conémica
posterior a 1990:

Cuadro No. 3
CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL Y CRECIMIENTO TOTAL DEL PIB
(TOTAL NACIONAL. AREAS MAS DESARRCLLADAS(*) Y LA (UATIRA)
1980-~1992

(Porcentaies)
PERIODO TOTAL AREAS MAS LA GUAJIRA
NACIONAL DESARROLLADAS

1980-1984 2.32 18.19

1985-1989 3.84 12.65

1990-1992 . 3.28 3.09

Incr. % 1990- 371.40
1992

FUENTE: Cuentas Nacionales vy Depbartamentales del DANE.
Calculos de la Corooracién Misiéon Siglo XXI.

(#) Antioquia. Atlantico. Cundinamarca. Santafé de Bozota v
valle del Cauca.
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A orimera vista. podria conclutree aue 3 aberiura
econémica. aunaue no afecta sensiblemente las tasas dae
crecimiento nacionales, si podria haber afectado al
departamento de La Guaiira. Empero. este resultado no nuede
Reneralizarse a todas las areas de escaso desarrollo del pais,
ouesto gue, salvo nara el periodo 1980-1984, el PIB nacional
crece mas rapido aque =] de las arcas mas desarrrolladas (48.41%
frente a 45.60%) durante todo el pberiodn considerado. Es di#no
de resaltar el hecho de aue esta conclusién es i1gualmente
valida para el neriodo de la dltima apertura economica (3,44%

frente a 3.28%). no asi vara el neriodo de la crisis (1980-
1984).

Por otra parte, es claro gue durante todo al periodo
el departamento de La Guaiira experimento un acelerado pbroceso
de convergencia hacia los niveles pacionales. La tasa de
crecimiento del PIB regional (371.40%) entre 1980 v 1992 supera
muy ampliamente a las del PIB nacional v el de las areas mas
avanzadas. Este resultado se debe al efecto de la explotacidn
carbonifera sobre la economia regional.

Al analizar las cifras aque contiene el Cuadro No. &4,
que se incluvye un poco mas adelante, se aprecia dque el PIB per-
capita de La Guaiira muestra un crecimiento entre 1980 v 1992
de 193.89%. en tanto aque el de las areas mas decarrolladas
crece s6lo el 13.10% v el totai nacional dnicamente el 17.39%.
por ende, todas las areas atrasadas. incluida La Guaiira.
mejoraron su posicién relativa., Dero muy esbecialmente la

regidon. Incluso en 1992 el P!B per-capita de La Guaiira superod
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ampliamente al de las Aareas desarrrolladas v al opromedio

nacional.

Cuadro Mo, &
CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL Y CRECIMIENTO TOTAL DEL Pl PER-
CAPITA (TOTAL NACIONAL. AREAS MAS DESARROLLADAS Y LA GUAJIRA)
1980-1993

(Porcentaies)

PERIODO

TOTAL
NACIONAL

AREAS MAS

DESARROLLADAS

LA CUAJIRA

1980-198%4

-0.10

~-0.04

1985-1989 2.41

1990-1992 1.68

Incr. % 1990- 193.89

——

FUENTE: Cuentas Nacionales v Departamentales del DANE v
cadlculos de la Corporacidéon Mision Siglo XXI.

Empero. mientras para el

coniunto de las areas

atrasadas  se nota. en el periodo de la ualtima apbertura

econémlica (1990~1992), una convergencia hacia los niveles de
los departamentos desarrollados, puesto gue el aumento del PIB
per-capita rara el total nacional (1.68%) es mavor que el de
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las areas avanzadas (1.37%). no¢ csucede lo mismo en el
departamento de La Guasira, nara ¢l zZual la vartable menclonada
crece s6lo el 0.77%, Lo que refuerza !o dichoe antes sobre la
eventual polarizacién acue se habria vrodaucido 2n estos: ultimos
afhhios en la regién. Con todo., e&sta leve tendencia es
insuficiente para compensar la amplia convergencia antes
sefialada. Por otro lado. se evidencia también una relativa
desaceleracién de la converzencia de otras regiones atrasadas
diferentes a La GCuaijira, con respecto al periodo anterior. en
el cual las tasas de crecimiento del FPIB pner-canita nacional v

del PIB per-canita de las areas desarrolladas fueron del 2,41%
y el 1.73% (9>

Sin embargo. las conclusiones podrian camblar sl
pudieran examinarse los datos de los afos de 1993 v 1994, aue
fueron los mas dinamicos del periodo de la abertura econdmica
¢?), Por otro lado, npuede concluirse acoue el caso de La
Guajlra, durante el periodo 1990-1992, es un poco excepocional,
por lo que su relativa decadencia econdmlca en estos afios

podria vincularse mas con pbroblemas de alta incidencia en la

@ La relacidén entre las tasas de crecimiento es, en este

caso, de 1,39, mientras aque nara el neriodo aperturista es alwo
menor, de 1.23.

® Posteriormente. con base en un modelo econométrico. se
estimaran el PIB nacional v el departamental. para meiorar las
conclusiones sobre el periodo de la apertura v. sobre todo.
tener una Imagen rela mas actual de la situacién econdémica
depvartamental. Esta estlmacién resulta técnicamente relacionada
con la de la convergencla medlda por medlo de un modelo neo-

claslco de crecimiento. de la cual se habld en una nota de bié
de pagina anterior.
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region. tales como las ozscilaciones do la tasa de cambio entre
el peso vy ¢l bolivar. las baijias en cl oprecio i1nternacional del
carbén Yy oproblemas en la eficiencia 'del sector bnablico
regional. Cabe sefialar que en 1992 e] PIBE ner-canita de La
Guaiira experimentd una sensible baja (~-11.84%). gue contrasta
con los aumentos aque se observan tanto a nivel nacional (2,33%)

como en las areas mas desarralladas (3.68%).

En consecuencia. el aparente raso de la convergencia
hacia la polarizacidon en el departae:imento de La Guaiira a
partir de 1990, aunaue podria relacionarse con el proceso de
apertura econémica, tendria mas gue ver con las caracteristicas
propias de la economia Tregional. en oarticular 3u alta
dependencia de la explotaciéon de carbén v la i1nestabilidad de

sus flujos de intercambio con Venezuela.

Es por ello que las politicas aque en este trabain se
caracterizan como de "apertura activa". para categorizar las
acciones que, con alkunos antecedentes en la administracion
anterior, comenzaron a impulsarse en agosto de 1994, opueden
tener especial significacién para la reglidén, sin aque se
modifique el marco general de la inernacionalizacién de la
economia. Concretamente, las exenciones tributarias
contempladas en la Ley de Fronteras. una mavor nresencia del
Instituto de Fomento Industrial en el departamento. la
aceleracion de los procesos de integracién colombo-venezolanos.
la aplicacléon consistente de los acuerdos sectoriales de
productividad impulsados por el Ministerio de Desarrollo
Econémico, la eliminacidon de la incertidumbre en las relacivnes

con Venezuela v otras politicas de la misma naturaleza. ASi
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mismo, la materi1alizacion de ias inversiones contempladas en el
"sSalto Social"™ v el Plan de Desarroiio departamental. sobre
todo en el area econdémica.

A este respecto, para concluir, debe resaltarse la
importancia aque tiene una  adecuada asi¥nacion de las
transferencias fiscales de la Naci1én. tanto en su monto global
como en cuanto a su eficaz distribucién hacia los sectores en
los cuales los problemas son mas criticos. Pero. no es menos
fundamental el hecho de aque el departamento v sus municibios
deben incrementar de modo sensible la eficiencia de su

administracién, tanto para Asi¥nar eficagments las

transferencias como para obtener nuevos recursos flscales., Es
digno de resaltar el hecho de que el Plan de Desarrollo
departamental habla explicitamente del ultimo punto mencionado.

Finalmente, parece imperativo ague la bplaneactidn
departamental contemple el apovyo a provectos productivos

concretos, no sélo por inversiones en el entorno comonetitivo

(infraestructura. inversién en canital humano...) sino

prestando debida atencidén i la viabilizacidén de aaquellos. Tal

parece ser la intencién del Plan de Desarrollo actuaimente
vigente.
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C. DINAMISMO SECTORIAL DE LA ECONOMIA DE LA GUAJIRA

En este aparte se examinan las tendencias generales
de la actividad econémica del departamento de La Guajira, con
miras a apreciar su dinamismo especifico. El analisis se
desarrolla en consonancia con la metodologia usada en el aparte
anterior, a fin de evaluar en qué medida el comportamiento
sectorial difiere o se asemeja del comportamiento global de la
economia regional, por un lado, y a comparar el primero con las
tendencias de la economia sectorial a nivel nacional. Como

conclusién, seran especificados los sectores mas dinamicos de
la economia de La Guajira.

1. Agricultura, silvicultura, caza y pesca.

El comportamiento del valor agregado por este
sector de la economia de La Guajira, muestra una tendencia
inestable y oscilante. El rango de variacién del VA en La
Guajira, durante el periodo 1980-1992, fluctia entre -17.15%
y 10.32%, mientras que para todo el pais varia sélo entre -

1.89% y 6.38%, y en los departamentos mas desarrollados entre
0.73% y 6.38%.

Por otro lado, el VA por ef sector en la regién
desciende en tres aifios del lapso analizado, en tanto que en
todo el bais sélo lo hace en dos Yy en las areas avanzadas en
ninguno. Ademas, sobre todo en 1991 y 1992, muy especialmente
enh este Ultimo afio, las tasas de decrecimiento son mucho mas
altas que en el resto del pais (Cuadro No. 5).
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(TOTAL NACIONAL, DEPARTAMENTOS DESARROLLADOS Y GUAUIRA)

CUADRO Mo &
VALOR AGREGADO EN LOS SECTORES DE AGRICULTURA,
SILVICULTURA. Y PESCA.

4

1980-1992
(MILLONES DE FPESOS CONSTANTES DE 1975)

ANOS TNAL CRECIM% T DES CRECIM% T GUAJIRA CRECIM%
1980 119314 40194 1112

1981 123135 3.20 41791 397 1084 2,52
1982 120803 -1,89 42568 1,86 1103 1,75
1983 124196 2,81 43869 3,06 1168 6,89
1884 126375 1,75 44584 1,65 1201 2,83
1985 128456 1,65 44921 0,73 1325 10,32
1988 132792 3,38 47356 542 1349 1.81
1987 141270 6,38 49057 359 1449 741
1988 145182 2.77 50608 3,16 1460 0.76
1989 151423 4,30 52693 4,12 1667 733
1990 160245 5,83 55821 5.94 1586 1.21
1991 166918 4,16 57350 2,74 1539 296
1992 166844 -0,04 58964 2,81 1275 1715

Fuente : Estadisticas bésicas departamentales de Colombia 1980-1992. (DANE)

Caiculos : CORPORACION MISION SIGLOXXI
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Por otra narte. la oroducct1ion a¥rovecuarta ha fentdo
en el departamento un comeortamienioc muy »noca dinamico, tal
como se aprecia en el Cuadro Mo, A, aque e Dresenta a3
continuacion:

Cuadro No. 6
CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL Y TOTAL DEL SECTOR Dz LA
AGRICULTURA., SILVICULTURA. CAZA Y PESTA ((TOTAL MNATTIONAL
AREAS MAS DESARROLLADAS ¥ LA GUAJIRA)
1980-1992
(Porcentaies)

PERIODO TOTAL AREAS MAS LA GUAJIRA
NACIONAL DESARROLLADAS

1980-198% 1.48 2.64

1985-1989

1990-1992

Incr. % 1980-

FUENTE: Cuentas Nacionales y Departamentales del DANE v
cilculos de la Corporacidédn Misidn Siglo XXI.

Las tasas de crecimiento de la broducciodn
agropecuaria en La Guaiira. son consistentemente mas baias oue
las que se aprecian en todo el pais v en las &areas mas
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avanzadas, salvo para el periodo 1985-19¢89, en el cual el
crecimiento regional subero Al nacional v al de las
departamentos mas desarrollados.

Por otro lado, en cuanto al tema de la polartizacidn
o convergencia, de las cifras contenidas en el cuadro anterior
puede extraerse una conclusién muy interesante, que difiere de
la general. En el caso de la agricultura si habria un caso
evidente de polarizacidon: la tasa de <crecimiento de la
produccidén agropecuaria entre 1980 vy 1992 en las Areas
avanzadas (46.70%) es superior tanto a la nacional (39.84%)
como a la de La Guaijira (14.66%). Este hecho aquizas pueda
explicarse por las facilidades de comercializacién que se dan
por la proximidad a las grandes ciudades, asi como Dpor una
mejor disponibilidad de la tecnologia v el riego ‘97,

En el analisis desagregado de la agricultura, que se
presenta mas adelante, se tratara de ser mas exactos al
respecto, al estudiar las tendencias de productividad.
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CUADRO Mo 7
VALOR AGREGADO EN EL SECTOR DE MINERIA
(TOTAL MACIONAL, DEPARTAMENTOS DESARROLLADODS ¥ ZUAJIRA)
1930-1982
{MILLONES DE PESOS CONSTANTES DE {375

afos TNAL  JCRECIMW]  TDES | CRLCCIM % | T GUAJIRA] CRECIM%
1980 6661 2395 350

1981 7020 5,39 2666 11,32 316 9,71
1982 7143 1,75 2569 -3,64 418 31,65
1983 8156 14,18 2716 5,72 522 25,48
1984 9948 21,87 2420 96,25 66F 27,50
1985 13730 38,02 5271 53,72 1671 150,90
1986 22262 62,14 7302 38,53 3145 88,21
1987 27624 2400 6167 -15,54 5085 61,60
1988 28876 453 6561 6,39 6411 8,41
1989 32237 11,64 6611 0.76 7161 32,34
1960 34146 5,62 6441 -2,57 7760 8,36
1991 33028 0,64 6434 0,67 7649 -1,43
1992 32613 288 5133 20,84 7043 102

Fuente : Estadisticas basicas departamentales de Colombia 1980.1992. (DANE)
Célculos | CORPORACION MISION SIGLOXXI
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2. Mineria

En este sector, &l VA en La Guajira muestra asi mismo
mavor inestabilidad v oscilacion aue e¢n el resto del pais v los
departamentos mas desarrollados., Es asi como la tasa de
crecimiento del VA en la regidén oscila entre -9.71% v 150.90%.
mientras que en el total nacional 10 hace sdélo entre -3.28% Vv
62.14%, v en las areas avanzadas entre -20,04% v 53,72%. Este
hecho, vinculado con las <caracteristicas ©bprooias de la
produccién de carbdén, es digno de tener en cuenta. Las
modificaciones en los precios v los volumenes bproducidos del
mineral son cruciales para explicar las tendencias de
crecimiento generales de La Guajira. mucho mas aue las de las
politicas econdmicas nacionales (Cuadro No. 7}.

Por otro lado., en este sector no se aprecian
decrecimientos del VA mas frecuentes en La Guaiira que en el
resto del pais v los departamentos mas desarrollados. El VA
regional baja en tres anos. el nacional en dos v el de las
areas avanzadas en cuatro. Es de resaltar la baijia continuada
del VA regional en 1991 vy 1992 que. por la magnitud de la
explotacién de carbdén, incide en una tendencia similar en los
totales nacionales.

En el Cuadro No. 8, que se presenta un DOCO mas
adelante, se aprecia, sin embargo, la importancia del dinamismo
de la explotacidén minera en la regién:
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Cuadro No. 3
CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL Y TOTAL DEL SECTOR DE LA MINERA
(TOTAL NACIONAL, AREAS MAS DESARREOLLADAS Y LA GUAJIRA)
1980-1992

({Porcentaies)

PERIODO TOTAL AREAS MAS LA GUAJIRA
NACIONAL DESARROLLADAS

1980-198¢% 10.82 9.91! 18.75

1985-1989 28.08 16.77 67,91 ‘

1990-1992 0.47 ~7.58 -0.33

Incr. % 1980~ | 389.61 114,32 1912.29
1992

- sr——

FUENTE: Cuentas Nacionales y Departamentales del DANE

Reee=

calculos de la Corporacidén Misidén Siglo XXI.

Puede verse que, en términos generales, la produccién
minera en La Guaiira muestra un comportamiento mucho mas
sobresaliente que la del nivel! nacional Yy las A&areas mas
avanzadas, salvo para el periodo 1990-1992, durante el cual el
VA sectorial en el departamento desciende en -0.33%. cifra
menor que la que se observa en los departamentos mas
desarrollados (-7.58%), pero nerativa, en contraste con lo
ocurrido ‘a nivel nacional, en el cual el VA presenta un
crecimiento positivo aunque bajo (0.4#7%).
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Por otra parte. en cuanto al tema de la volarizacidn
o convergencia, puede verse que el sector minero aesti
contribuyendo sensiblemente a la aproximaciéon de las areas
atrasadas hacia los niveles nacionales, Tal como se aprecia en
el Cuadro No. 8, el crecimiento del VA por el sector en el
total nacional (389.6!%) y en La Guaiira (1912,29%), es
sensiblemente subcrior al uue se observa en los departamentos
mas desarrollados. Esta conclusidn., a pesar de lo dicho atras
en cuanto a tasas de crecimiento durante la Gltima apertura
econémica, no se modifica durante ésta. Otras regZiones
atrasadas, eso si, habrian convergido mas hacia los niveles de
mayor desarrollo que La Guajira ‘**?,

3. Industria manufacturera

Mientras que el VA por la industria de La Guaiira
muestra decrecimientos en cuatro anos del lapso 1980-1992. en
el resto del pais v en las areas mas avanzadas s6lo lo hace en
dos. Ademas, el rango de variacion del VA en la regldon es
muchisimo mas amplio (entre -22,22% v 28.43%) que en el total
nacional {(entre -2.65% Y 6.22%) vy en los depbartamentos mas
desarrollados (entre -2.25% y 6.74%). Se confirman. también
para la industria manufacturera, las tendencias a la
inestabilidad de la economia de La Guaijira (Cuadro No. 9).

11 Mjentras que el VA a nivel nacional por el sector

crece, en La Guaiira decrece, aunque mucho menos que en los
departamentos mads desarrollados.
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CUADRO No 8
VALOR AGREGACO EN EL SECTORCE

INDUSTRIA MANUFACTURERA
(TOTAL MACIOMAL, DEPARTAMENTOS DESARROLLADOS Y G2 IRA)
1980-1392

(MILLONES DE PESCS COMN3TANTES DE 197%)
ANOS TOTAL NAL | CRECIMI% | 1QTAL DO CRECIM% T GUAJIRA | CRECIM%
1980 117672 83510 100
1981 114556 -2,65 81631 2,25 o7 3,00
1982 112006 1,44 81072 0,68 100 3,09
1983 114197 1,14 82144 1,32 103 3,00
1984 121035 5,99 87678 6,74 103 0,00
1985 124610 2,95 89860 2,49 108 485
1986 132021 5,95 93608 417 84 22,22
1987 140229 6,22 98663 5,40 a3 1,19
1988 142887 1,90 101517 2,89 86 3,61
1989 150913 5,62 107933 6,32 86 0.00
1990 157290 423 112687 4,40 79 8,14
1991 158583 0,62 112893 0,18 83 5,06
1992 165690 4,48 118289 478 90 8,43

Fuente : Estadisticas bdsicas depaertamentales de Colombra 1980-1982. (DANE)
Cdiculos . CORPORACION MISION SIGLOXXI

1P} - CORFORACION RISION SIGLO XXI
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De otro lado. las cifras.oue contiene el Cuadro No.
10, que se inserta a continuac:én. permiten extraer
interesantes conclusiones accerea de la opolarizacion ¢]
convergencia a escala nacional:

Cuadreo MNo. 10
CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DEL VALOR AGREGCADO DE LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA (TOTAL NACIONAL., AREAS MAS DESARROLLADAS Y LA
GUAJIRA) 1980-1992
(Porcentaies)

PERI1ODO TOTAL AREAS MAS LA GUAJIRA
NACIONAL DESARROLLADAS

1980-1984 0.76 1.28

1985-1989 4.53 4.25

1990-1992 3.18 3.12

Incr. % 1980~ | 40.81
1992

FUENTE: Cuentas =ﬁaé?§%ales v Departamentales déT' DANE v
cidlculos de la Corporacidéon Mision Sixlo XXI.

En ninguno de los sub-periodos considerados la
industria manufacturera de La Guaiira muestra un comportamiento
sobresaliente. Salvo para 1980-1984, lapso durante el cual el
crecimiento del VA del departamento es equivalente al del total
nacional, en todos los demas casos es siempre menor due el aue

IF1 - CORPORACION MISION SIGLO XX
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se da a nivel nacionpal v en las Areas mas desarrrolladas.

Ademads, desde 1985 se presenta una tasa nefativa de crecimiento
‘promedio anual en la industria.

Por otra parte. puede afirmarse aue, Si bien en
términos generales la industria manufacturera ha sido mas o
menos neutral para producir convergencia o0 bpolarizacidén a
escala nacional, puesto gque su crecimiento entre 1980 v 1992
muestra tasas muy similares de crecimiento del VA para ¢l total
nacional y las areas avanzadas (h0,.81% \% 4l.65%,
respectivamente), no es éste el caso de La Guaiira. En el
departamento se da incluso una baia del VA en dicho veriodo
equivalente a -10.00%. por lo aue el comportamiento del sector

hace dque La Guaijira tienda a aleiarse de los niveles de
desarrollo del pais.

4. Construccidédn vy Obras Pablicas

El comportamiento del VA en este sector es
también mucho mas inestable en La Guaiira que en el total del
palis y en las areas mas desarrolladas. Mientras aue los
porcentajes de crecimiento entre 1980 y 1992 oscilan entire -
89.57% Yy 631.25% en el departamento, en el total nacional
s6lo lo hacen entre -13.07% vy 13.19% v en las areas avanzadas
entre -19.63% vy 15.32%. Por otro lado, el VA decrece en la
regidén en cuatro afios del periodo 1980-1992, en tanto aque sélo
lo hace én dos en el total nacional v en tres en 1los
departamentos mas desarrrrollados (Cuadro No. 11).

[Pl - CORPORACION NISION SIGLO XXI
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CUADROQ No 11
VALOR AGREGADO EN LOS SECTORES DE CONSTRUCCION
Y OBRAS PUBLICAS
(TOTAL NACIONAL, DEPARTAMENTOS DESARROLLADOS Y GUAJIRA)
1980-1992
(MILLONES CE PESOS COMSTANTES DE 1875)

AROS TNAL CRECQIM. % 10Es I CReECIM% | 1GuaJIRA | CRECIM %
1980 17632 11158 128

1981 18884 7.10 12159 8,97 936 631,25
1982 19648 4,05 12163 0,03 1036 10,68
1683 22193 12,95 13470 10,75 1304 25,87
1984 23606 6,37 14131 491 1776 36,20
1085 25641 8,62 13193 6,64 2388 34,48
1986 26890 4,87 14734 1168 1736 27,30
1987 24191 -10,04 15341 412 181 89,57
1988 27382 13,19 17691 15,32 247 36,46
1689 25154 8,14 14218 -19,63 348 40,89
1990 21866 13,07 14473 1,79 341 2,01
1991 21920 0,25 13124 9,32 417 22,29
1902 23511 7,28 14827 12,98 301 27,82

Fuente : Estadisticas basicas departamenaies de Calombia 1980- 1892, (DANE)
Calcuios : CORPORACION MISION SIGLOXXI

IF1 - CORPORACION NISION SIGLO IXI
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Al analizar 2! comportamients del <recimiento del VA
por sub-pberiodos. el cual 3se orecenta a ceontinuacion en el
cuadro inserto. pueden abreciarsze meior las tendencias del

sector de construc¢ion v obras pvablicas en ia region:

Cuadro No. {2
CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL Y TOTAL DEL YALOR AGREGADO EM EL
SECTOR DE LA CONSTRUCCION Y OBRAS PUBLICAS (TOTAL NACIONAL.
AREAS MAS DESARROLLADAS ¥ LA GUAJIRA) 1980-1992

(Porcentasres)

PERIODO TOTAL AREAS MAS LA GUAJIRA
NACIONAL DESARROLLADA3S

1980-1984 7.62 6.16 176.00
1985-1989 1.70 0.97 -1.01
1990-1992 -1.86 1.82 -2.51

|
Incr. % 1980~ 33.34 32.88 135.16 F
1992

J

FUENTE: Cuentas Nacionales vy Departamentales del DANE v

calculos de la Corporacion Misién Siglo XXI,

En cuanto a tasas de crecimiento pbor sub-periodos.
facilmente puede abpreciarse gue. salvo para el periodo 1980-
1984, durante el cual se construveron buena parte de las obras

de infraestructura para poder iniciar la exolotacién de carbén

IFI - CORPCRACION MISION SIGLO XXI
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35

en El Cerrejdn, el crecimiesnto del! VA por el sector en el
departamnento es sensiblemente inferior al que se da a nivel
nacional y en las areas mas avanzadas. Incluso desde 1985 se

observa una tasa promedio anual de crecimiento negativa,

En términos de convergencia o polarizacidén, el peso

de las obras construidas en el primer sub-periodo, hace que
entre 1980 y 1992 el departamento de La Guajira, muestre
convergencia hacia los niveles nacionales., Asi, mientras que en
la regién el crecimiento del VA del sector entre 1980 vy 1992
fue del 135.16%, en el total nacional fue de 33.34% y en las
areas avanzadas de 32.88%. Por consiguiente, mientras que las
tendencias de crecimiento indican que el sector es
relativamente neutral para producir convergencia o polarizacioén
entre las zonas atrasadas y las avanzadas (puesto que las tasas
de incremento del VA en el total nacional y en los
departamentos desaarrollados son sensiblemente iguales), en La
Guajira tendria un efecto positivo hacia la convergencia.
Sin embargo, a partir de 1985, tan positiva tendencia cambid
sustancialmente y el sector de la construccidn y obras pablicas
produjo divergencia de La Guajira con respecto a los niveles
nacionales. Este efecto, como se dijo, no alcanzd a modificar
la tendencia convergente para todo el periodo 1980-1992.

5. Comercio

En este caso, también el comportamiento del
crecimiento del VA es sensiblemente mas inestable en La Guajira
que en el resto del pais. Las tasas de crecimiento para la
regidn entre 1980 y 1992 flucthdan entre -36.00% y 192.68%, en

IFI - CORPORACION MISIOK SIGLO IXI
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CUADRO No 13
VALOR AGREGADO EN EL SECTOR COMERCIO
(TOTAL NACIONAL, DEPARTAMENTOS DESARROLLADOS ¥ GUIAJRA )
1980-1392
(MILLONES DE PESOS COMSTANTES DE 1975)

ARNOS T NAL ecM% TOES | CRECIH® {T GUAJIRA} CRECIMN%
1880 52991 30972 262

1981 53640 1,22 31508 2,02 368 40,46
1982 54172 0,99 32007 1,29 408 10,87
1983 53765 075 31712 0,92 469 14,05
1984 55034 2,36 32670 3,02 538 1471
1985 55810 1,41 32701 0,09 643 19,52
1986 58130 416 34068 418 700 8,86
1987 60919 4,80 38677 472 448 -36,00
1988 64302 555 38845 8,88 478 6,70
1989 65677 2,14 38762 022 437 858
1900 67773 3,19 38453 0,80 1279 192,68
1991 67527 0,36 371712 1,93 1414 10,56
1992 69255 256 40205 6.61 1061 24,96

Fuente : Estadisticas basicas departamentales de Coiombia 1980-1992. (OANE)
Calkcylos : CORPORACION MISION SIGLOXXI
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tanto gue en ! pais como un todo s6lo 1o hacen entre -0,75% v
5.55% v en las areas mas desarrolladas entre -1.,.93% v %.32%. No
se aprecian, no obstante. mavores decrecimientcs ael VA due =n
los departamentos avanzados. auncue 31 con respecto al total
nacional (Cuadro No. 13)

En el Cuadro No. 14, due se incluve a

continuacidéon, se hace el analisis para los sub-periodos
considerados en el estudio:

Cuadro No. &
CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL Y TOTAL DEL VALOR AGREGADO FOR EL
SECTOR COMERCIO (TOTAL NACIONAL. AREAS MAS DESARROLLADAS Y LA
GUAJIRA) 1980-1992
{Porcentaies)

m
PER10ODOS TOTAL NACIONAL | AREAS MAS LA GUAJIRA
DESARROLLADAS
1980-1984 0.96 1.35 20.25
1985-1989 3.61 3.53 -1.90
1990-1992 1.80 1. 30 59,42
Incr.% 1980- 30.69 29.81 304.96 L
1992 “
]

FUENTE: Cuentas Nacionales v Departamentales del DANE Vv
calculos de la Corporacidén Misidén Siglo XXI.

Salvo para el periodo 1985-1989, el crecimiento
del valor agregado por el sector comercio en La Guaiira es

IFI - CORPORACION MISION SIGLO XXI
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considerablemente superior al del total nacional » al de ias
areas mas desarrolladas. Puesto cue estes Gltimos aumentos <on
-sensiblemente iguales (30.69% v 23.81%. respectivamenta), 2ste
sector seria neutral en cuants a convercgenaia o nolarizac:on de
las Aareas atrasadas v las desarrollacas. 3in emharzo. La
Guajira tendria un meijor comportamiento. puesto aue el
crecimiento del VA sectorial en la rezion es cerrca de diez
veces superior, en todo el neriodo 1980-1992, al nacional v al
de los depmartamentos mas desarrollados. Lo gua indica una

amplia convergencia. debida al comerci1o. para la region,

Este hecho es digno de destacar. Dhuesto o

8]

]

usualmente se cree que las oscilaciones de la tasa de cambio
del bolivar hacen inestable, vy muchas veces negativo. el
crecimiento del sector comercio en La Guaiira., Sin entrar a
discutir este hecho, que seguramente se sigue presentando. es
claro que hay otras tendencias ague |o contrarestan ampliamente.
Particularmente., es de supboner que Jla explotacién de gas
natural vy carbén en la regién. gue cuenta con asalariados de
alto poder adguisitivo, ha impulsade un notable desarrollo de
la actividad sectorial regzional.

6. Transborte v Almacenamiento

También en este caso, las fluctuaciones del
VA son mavorec en la regién cue en el resto del pais. Es asi
como el crecimiento del VA en la region oscila entre el -22,18%
y el 16.44%, mientras que en el total nacional sé6lo lo hace

entre el =-1,40% v el 5.78%, vy en los departamentos mas
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CUADRO No 15
VALOR AGREGADO EN EL SECTOR TRANSPORTE Y
ALMACENAMIENTO.
(TOTAL NACIONAL, DEPARTAMENTOS DESARRCLLADOS Y GUAJIRA)
1980-1992
(MILLONES DE PE30S CONSTANTES DE 1975)

ANOS TNAL  [CRECIM %! TCES CRECIM% | T CUAJIRA CRECIM%
1980 42074 20307 277 ,

1981 4325¢ 2,81 2671 31,59 07 10,43
1982 45020 4,00 27592 3,26 348 13,26
1983 44388 1,40 27058 1,94 373 7.18
1984 44711 0,73 27258 0,74 376 0.80
1985 44977 0,59 27028 0,84 414 10,11
1986 45393 092 26904 0,46 307 6,52
1987 47408 4,44 28135 458 444 14,73
1988 48282 1,84 28974 2,98 423 473
1989 49402 2,32 30031 3,65 440 402
1990 50264 1,74 29391 213 511 16,14
1991 51482 2,42 30403 344 595 16,14
1992 54458 5.78 32509 6.93 463 22,18

Fuente : Estadisticas basicas departamentales de Colombia 1980-1992. (DANE)
Caiculus | CORPORACION MISION SIGLOXXI
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decsarrcllados danicamente entre -2, 13% o 21 59%, S ombarso,

los decrecimientos no son mucho mas frecusntes gue en las areas

avanzadas. aungue s5ji gue «<n <] *total pacional (Cuaaro Mo, 15).

El analisis oor sub-veriodos v el de
convergencia o pbolarizacidn se hace con base =n las <ci1fras gue
se incluyen en el <Cuadro No. 16, el «cual e inczerta
seguidamente:

Cuadro No. !6
CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL Y TOTAL DEL VALOR AGREGADO EN EL
SECTOR DE TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO (TOTAL NACIONAL. AREAS
MAS DESARROLLADAS Y LA GUAJIRA) i980—1992

(Porcentajes)

T —
PERIODO TOTAL AREAS MAS LA GUAJIRA “
NAC IONAL DESARROLLADAS

1980~-198% 1.55 8.4l 8.04
1985-1989 2.02 lgg 3,52
1990-1992 3.32 2.75 3.46
Incr.% 1980- 29.43 60.09 67.15

1992

e R e —
FUENTE: Cuentas Nacionales y Departamentales del DANE v

calculos de la Corboracidén Misidn Siglo XXI.

Salvo para el pvperiodo 1980-1984. durante el cual

IFI - CORPORACION MISION SIGLO XX!
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2l Ccrecimiento oromedio del VA sara 2 zector on la Guaira e

(L]

ligeramente inferior wue &]! carresnondiente 2 las areas

-2

mas
desarrolladas. las tasas de aumento de la variable en la regiodn

SOn siempre mavores aquec en ¢l conrlomerade naciosnal v en las

areas mas decarrol!ladas. Este fenémmeno tiene importantes

implicaciones en cuanto a convergencia v boiarizacion,

Aungue el r

4]

¢to de las rexiones Aatrasadas.

distintas a La Guaiira, tiende a alejarse de los niveles de los

departamentos mas decsarrollados. cuesto que la tasa de

crecimiento del VA nacicnal »#s inferior 2 1a de |az areas

avanzadas (29.43% vy 60.09%. respectivamente). no es éste el

caso de la regidén. El crecimiento del VA por el sector de

transporte y almacenamiento en La Guaiira (67.15%) es superior

a los dos porcentaies antes indicados. por !o gue se ve que Ja

regidon converee hacia los niveles nacionales. oor
concepto.

este

7. Banca, Sseguros v servicios a las emnresas

De nuevo, 3e encuentra gque 2! rango de variacion
del crecimiento del VA sectorial es sensiblemente mas amvlio e¢n
La Guaiira que en 21 resto del pais. Mientras que en la regiaon
oscila entre -37.43% v 153,94%, en todo el pais anicamente lo

hace entre -8.69% v 12.12%. v en las areas mas desarrolladas

entre -7.08% vy 13.21%. Por otra parte. las baias se dan en la
reRgion eh cinco aifos. micntras gue en las zonas mas avanzadas
se producen s6lo en tres vy en todo el
(Cuadro No. (7).,

pais anicamente en uno
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CUADPO Mo 17
VALOR AGREGADO EN EL SECTOR BAMCCS SEGUROS'Y
SERVICIOS A LAS EMPRESAS
(TOTAL NACIONAL, DEPARTAMENTOS CESARROLLADCS ¥ GUALRA)
19801292
{MILLOMES DE PESOS CONSTANTES DE 137%)

ANOS TNAL JCRECIM. TOES CRECIM% | GUAJIRA ] CRECIM%
1980 37911 26741 128

1981 41350 9,07 29593 10,67 208 62,50
1982 42629 3,09 30525 3,15 260 25,00
1983 44766 5M 32410 6,18 as7 37,31
1984 40875 8,69 30116 -1.08 326 8,68
1985 40854 0,19 29815 -1,00 443 35,89
1986 43119 5,20 31950 7,16 440 -0,68
1887 45788 6,19 34273 7,27 3 -249
1088 51338 12,12 38801 1321 364 8,98
1989 52185 1,65 39225 1,09 292 -19,78
1960 57034 9,20 41494 5,78 kLX) 17,47
1991 60559 6,18 41110 093 871 163,94
1992 63023 4,07 42566 354 545 -37,43

Fuente : Estadisticas basicas departamentaies de Calombia 1980-1992. (DANE)
Caiculas : CORPORACION MISION SIGLOXX{
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No obstante., tambhieén »#n @ <uzu de 2ste sector.
las tasas de crecimiento son. vor l¢o ¢eneral. muv ausptici1ocas.
tal como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 18
CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL Y TOTAL DEL VALOR AGREGALC PPOR EL
SECTOR DE BANCA., SEGUROS Y SERVICIOS A i.AS EMPRESAS (TOTAL
NACIONAL. AREAS MAS DESARROLLADAS Y LA GUAJIRA) 1930-1992

(FPorcentaies)

PER10ODO TOTAL AREAS MAS LA GUATIRA q
NAC IONAL DE SARROL LADAS |

1980~198¢4 2.12 3.23 29.03 ‘
1985-1989 5.09 5.55 0.06 '
1990-1992 6.51 2.80 44,66 l

|

Incr.% 1980- 66.24 59,18 325.78 |
1992 }
FE— — J}

FUENTE: Cuentas Nacionales v Departamentales del DANE v

calculos de la Corporacién Misidn Siglo XXI.

El sector. por lo seneral. ha contribuido

a la convergencia de las areas mas atrasadas hacia los niveles

nacionales., puesto que la tasa de aumento del VA para el total

nacional es superior a la de las areas mas avanzadas (66.24% v

59.18%, respectivamente). Esto es aun mas cierto para La

Guajira, que presenta una tasa de aumento del VA sectoria] del
25.78% durante el periodo 1980-199%2.

IF1 - CORPORACION MISION SICLO XXI
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Esto es wvalidoe bvara todo: 103% ub-Deri12aes,
salvo para 1985-1989, durante el cual 2l crecimiento nromedio
regional (0.06%) ez muy inferior 4l del total nacional (5,.09%)
vy al de los departamentos desarrollados (S5.55%), Ecto. «<in
embargo. no contraresta la positiva tenvencti zoneral hacia la

convergencia en todo ¢l periodo considerado.
8. Otros servicios

En ecste cector e nresenta 1a  misma
inestabilidad basica de todosz los demas, Ei <recimienta adel VA
por los otros servicios oscila en La Guatrira entre -3.,48% v
25.33%, mientras que en los departamentos decsarrollados fluctua
s6lo entre -1,70% v #.,96%., v en el total nacional dnicamente
entre 2.13% v 4.44%, Ademas, se aprecia un decrecimiento del VA
en cinco afios, mientras que en las areas avanzadas s6lo se ve
en un afio vy en el pais en general se observa siempre un
crecimiento positivo (Cuadro No. 19).

Por otre lado. tal come nuede ocbservarsze en

el Cuadro No. 20, al! hacer el analisis bor sub-periodos.

]
(1]

aprecian tendencias muv 1nteresantes:

[FT - CORPORACION MISION SIGLO XRI
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CUADRO Nn 19
VALOR AGREGADO EN EL SECTOR OTROS SERVICIOS*
(TOTAL NACIOMAL, DEPARTAMEMTOS DESARROLLADOS Y GUAJIRA)
1980-1992
(MILLONCS DC PESOS CONSTANTCS OC 1575)

ANOS TNAL JocRECIM% TOE5S | CRCCIM% { GUAJIRA | CRECIM%
1980 75053 75055 282

1981 77636 3,44 79610 441 287 1,77
1982 80052 3,1 83411 477 280 2,44
1983 82296 2,80 85506 251 300 7,14
1084 84053 2,13 87406 2,22 are 25,33
1985 86098 2,43 B5Q17 1,70 74 053
1986 #8914 3,27 90182 4,96 361 3,48
1987 926862 444 93331 3,49 386 6,93
1988 95476 2,81 05499 2,322 401 3,89
1989 97737 2,37 98002 2,62 422 5,24
1990 100201 2,52 99827 1,86 413 2,13
1991 103792 3,58 103187 3,37 437 5,81
1992 106105 2,2 105874 2,60 433 Q.82

Fuente : Estadisticas bdsicas departamentales de Colombia 1880-1992. (DANE)
Calculos : CORPORACION MISION SIGLOXXI

* alquiler de vivienda, servicios personales y servicios domésticos

JF1 - CORPORACION MISION SIGLO XXI
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Cuadro No. 20

CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL Y TOTAL DEL VALOR AGREGADO POR EL
SECTOR DE QTROS SERVICIOS (TOTAL MNACIONAL.
DESARROLLADAS Y LA GUAJIRA)

AREAS MAS
1930-199

(Porcentaiesi

D ————————— = \

PERIODO TOTAL AREA3 MAS LA GUAJIRA
NAC IONAL DESARROLLADAS

1t

1980-198¢% 2.87 3.53 7,98 H

1985-1989 3.07 2.34 2.4l “

1990-1992 2.78 2.61 0.92 i

Incr., % 1980- h1.37 39,39 53.55 :

1992 "

FUENTE: Cuentas Nacionales ¥y Deoartamentale§=de1 DAN? V4
calculos de la Corporacién Misién Siglo XXI.

neutral
relacién con las desarrolladas.
del VA es de

Guaijira,

o levemente convergente para

puesto que el

En este caso, el

superior a las dos antes

gque en otras areas atrasadas rara el

Con todo.

1F] - CORPORACION HISION SIGLO XXI

aumento del VA

sector de otros

servicios seria

las zonas atrasadas en

puesto adque el crecimiento total

Este es

indicadas.

periodo

llega al

h1.37% para el total nacional v de 39.39% para los

departamentos mas desarrollados. también el caso de La

53,55%. cifra

se abpreciaria una menor c<ohvergencia

1985-1989 v una
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divergencia. tanto frente a éstas como a !las
en el periodo 1990-1992, Ekstas

zonhas avanzadas.

tendencias no alcanzan. no

obstante. a contrarestar la wositiva tendencia zfeneral opara

todo el periodo comentada e el narrafo anterior. aue se debpe

fundamentalmente. entonces, a 10 acontecido entre 1980 v 1984,

lo que tiene relacién estrecha con las obras previas a la

puesta en marcha del provecto de E| Cerreién. Con todo. el

sector sigue creciendo en afnos posteriores. lo gue i1ndica que

nuevos servicios profesionales t12) se han venido
vinculando a la region.
9. Electricidad, gas, agua v

telecomunicaciones

La amplia variabilidad del crecimiento del

VA en La Guaiira, también se aprecia en este sector. Su

oscilacion va entre -25.59% v 157.63% en la regién. en tanto

que en los departamentos mas desarrollados se sitaa solo entre

-2.89% Vv 13.44%, v en el total nacional Gnicamente entre 0.21%

Yy 9.19%. con tasas siempre positivas. Por otro lado.
se dan en dos afnos.

las batas
lo mismo que en las areas avahzadas. aungue
en anos diferentes (Cuadro No. 21).

t2 Este renglén de las cuentas nacionales se vincula
especialmente con este tipo de servicios.
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CUADRO No 21
VALOR AGREGADO EN LOS SECTORES DE
ELECTRICIDAD, GAS, AGUA Y TELECCMUNICACIONES
OTAL NACIONAL, DEPARTAMEMTOS DESARRCLLACOS ¥ GUAUIRA]
1880-19882
(MILLONES DE PESOS CONSTANTES DE 1975)

ANOS TNAL JCRECIM%| TOCS | CRECIM% | T GUAJIRA] CRECIM
1680 12080 7894 54

1981 13069 8,19 8597 8.91 55 7.84
1882 14120 8,04 9301 8,19 59 7,27
1983 14383 1,86 9528 2,44 152 157,63
1884 15705 9,19 10800 13,44 173 20,39
1985 16178 3,01 11298 452 177 3,28
1980 16654 2,94 10972 .2,89 196 10,73
1987 17074 2,52 11465 4,49 225 14,80
1988 18543 8,60 12417 8,30 206 1,56
1989 19724 6.37 13234 6,58 297 034
1890 21447 8,74 14749 11,45 221 -25,59
1891 22662 5,67 15421 4,56 412 86,43
1997 22709 0,21 15372 032 4R 4,85

Fuente : Estadisticas basicas departamentales de Colombia 1980-1992. (DANE)
Calculos : RPORACION MISION SIGLOXX|
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Por otro l!lado. en un :zector gcue inuestra
divergencia de las areas atrasacaz frente a 123z avancadas en el
escenario nacional. LlLa Guai:rra =n <ambic muesira una amplia
convergencia, tal como s3e aprectia =n el Cuadro No.22, que se
inserta a continuacién:

Cuadro No. 22
CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL Y TOTAL DEL VALOR AGREGADO POR EL
SECTOR DE ELECTRICIDAD. GAS. AGUA Y TELECOMUNICACIONES (TOTAL
NACIONAL. AREAS MAS DESARROLLADAS ¢ LA CUAJIRA) 1980-1292

(Porcentaies

ey T PO v e e e - —

PERIODO TOTAL AREAS MAS LA GUAJIRA

NACIONAL DESARROLLADAS
1980-198% 6.82 8.24 48 .28
Il 1985-1989 4.69 4.20 10.83
[ 1990-1992 4.87 5.23 21.90
Incr. % 1980- 87.99 94.73 747.06
1992

FUENTE: Cuentas Nacionales v Devartamentalez del DANE Vv
calculos de la Corporacién Mision siglo XXI.

El crecimiento del VA por el sector de
servicios publicos en La Guaiira es considerablemente superior
entre 1980 v 1992 (747.06%) al! aque se produce en el total

nacional (87.99%) y en las Areas mas desarrolladas (94.73%).
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Por consijiguiente, hay una rapida converzencila, debida a 25te
sector, del devartamentc hacia los nivelacs nacionales, a
‘diferencia, como se diin. a 1o aque sze aprecia en otras 3areas
atrasadas. Este fenémeno también puede estar relaciconade con la
explotacién de =as natural v. ant2 todo. de carbon. No solo oar
la construccidén de TERMOGUAJIRA. s¢ino oor las ampliaciones en

los servicios domiciliaritos que han pos:ibilitado las reegalias,.

10. Servicios del Gobierno

Puede anctars2 lo mismo gue para los demas
sectores analizadoc, en cuanto a rango de variacion del
crecimiento del VA. El crecimientce de esta variable 2n La
Guaiira oscila entre -4.53% v 62.30%. 2n tanto aue en el total
nacional sélo lo hace entre -1.9Y8% vy 12.52%. Vv en los
departamentos mas desarrollados entre -4,92% v 12.452%. Por otro
lado. el VA gubernamental en La Guaiira baia en tres atnos entre
1980 Y 1992, los mismos que en las areas avanzadas v €n uno mas
que en todo el pais (Cuadro No. 23).

Por otra parte. como se observa claramente
en el Cuadro No. 24, que se presenta en seguida. las tendencias
de crecimiento son, en cambio. muvy positivas:
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CUADRO No 23
VALOR AGREGADO EN EL SECTOR SERVICIOS
DEL GOBIERNO
(TOTAL MACIONAL, DEPARTAMENTOS DESARROLLADOS Y GUAJIRA)
1980-1992
{MILLONES DE PESOS CONSTANTES TE 1575)

ANOS TNAL CRECIM %y TOES CRECIM% | T GUAJIRAF CRECIM%
1980 40840 26634 185

1981 43211 9,81 28452 6,83 183 -1,08
1882 44249 2,40 27052 -4,92 297 62,30
1983. 43371 1,98 26150 333 327 10,10
1984 47242 4.93 28939 10,67 345 5,50
1985 49272 4,30 30454 4,89 a7 15,0/
1986 52280 6,13 32201 6,35 379 433
1987 55989 707 34438 6,68 436 15,01
1988 59905 6,99 36085 7,40 450 321
1989 62274 349 38402 3.83 a4 3,33
1890 64049 2,85 39479 2,00 479 3,01
1991 63842 0,32 398352 0,32 177 0,12
1992 71834 12,52 44277 12,52 537 12,58

Fuente : Estadisticas basices departamentales de Colombia 1980-1992. (UANE)
Calculos : CORPORACION MISION SIGLOXXI
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Cuadro No. 24
CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL Y TOTAL DEL VALOR AGREGAIX) POR EL
SECTOR DE SERVICIOS DEL GOBIERNO (TOTAL (NACIONAL. AREAS MAS
DESARROLLADAS Y LA GUAJIRA) 1980-1992

(Porcentaies)

PERI10ODO TOTAL AREAS MAS LA GUAJIRA
NAC IONAL DESARROLLADAS
1980-198¢4 3.79 2.31 1y.20
1985-1989 5.69 5.83 6.42
1990-1992 5.02 5,00 5.06 I
Incr.% 1980- 75.89 66.24% 190.27 |
1992 j

=
FUENTE: Cuentas Nacionales v Departamentales del DANE
calculos de la Corporaci16n Misidén Siglo XXI.

\4

En términos generales. habria una

convergencia de las areas mas atrasadas hacia los niveles de

las desarrolladas, puesto que el crecimiento del VA entre 1930
¥y 1992 en el total nacional (75.89%) es superior al que se
produce en los departamentos mas desarrollados (66.24%). La
tendencia es ain mas acentuada en el caso de La Guaiira,

el crecimiento del VA por el sector en la

vya que

regidon asciende a

190.27%, cifra considerablemente superijor a las antes

mencionadas. Sin embargo. entre 1990 v 1992. la cifra del

crecimiento del VA regional (5.06%) es apbenas levemente
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superjor a la del total nacional (5.02%) v a 1l1a de los
departamentos mas desarrollados (5.00%). Asi. en este periodo
habria neutralidad en términos de convergencia o pbolarizacion.
tanto para La Gualira como para el resto de las areas

atrasadas.

Este hecho puede relacionarse también con

la explotacién de carbén en EIl Cerreidén. Las rergalias
carboniferas han posibilitado una considerable meioria de 1los
servicios gubernamentales en 2! aepartamentn. No debe olvidarse
aque el crecimiento sostenido a larzo plazo del sector es

fundamental para e| desarrollo econdémico.
11. Resumen General

Una vez estudiado el combortamiento
sectorial del valor agregado en el total nacional. las areas

mas desarrolladas v La Guajira, a lo largo del periodo 1980-
1992, es de la mavor conveniencia pbresentar un resumen de las
tendencias de crecimiento del VA, tanto en términos globales
como pbara el caso especifico de la veninsula.

En los citados términos globales. se hace
tanto un analisis cualitativo como uno cuantitativo. Resbvecto

al primero,, vale la pena reslatar algunas conclusiones
fundamentalales:
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*, Los sectores que muestran
convergencia de las areas rezagadas hac:a los niveies
nacionales son: mineria: banca., s3eguros Vv servicio: a las

empresas: otros servicios: Vv, Servicios :#e] gobierno,

*, En los sectores de la tndustria
manufacturera, construccién v obras puablicas. y comercio se
aprecia un comportamiento relativamente neutral. Esto €s. no se
observaria contribucién ni a la converrencia ni a la

polarizacién entre las areas atrasadas v ias desarrolladas.

¥, Por su parte, los sectores arricola.
transporte v almacenamiento., v electricidad. ras. Aagua Vv

telecomunicaciones, influven para que las areas atrasadas se

polaricen con resvecto a las avanzadas.

*, El caso de La Guajira es. en ¢eneral.
mucho mas positivo que el de otras areas atrasadas. Se observa
que todos los sectores. salvo dos., el agropbecuario v la
industria manufacturera. contribuven a la conver¥encia del
departamento hacia los niveles de las areas mas desarrolladas.
Al respecto, conviene hacer alsunas nrecisiones:

- No existen los factores sectoriales
generales de polarizacidén de las areas atrasadas en La Guaiira.
Por el contrario, los sectores de trancporte v almacenamiento
y electricidad, gas. agua v telecomunicaciones son en este caso
convergentes., No sucede lo mismo con el sector arropbecuario.
que si se comporta de forma idéntica al de otras zonas

rezagadas, es decir qQue contribuve a la oolarizacién,
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Lo mismo puede decirse de los sectores
gque para otras 2onas Aatrasadas son neutrales en ~2uanto A

convergencia © pnolarizacién., Tal es el caso de la construccién

y obras bublicas. v comercio. ¢gue. en el casy de La Guaiira.

contribuven a la c¢onvergencia. $S$iin embargo. el <aso de la

industria manufacturera, neutral en general, s ¢ritico en La

Guajira, puesto aue coadvuva mara la volarizacidn de ta regidén
respecto a los niveles nacionales.

- Finalmente. tambien en La Guatira

resultan con una contribucidn pnositiva a la convergencia. los

seéctores due en otras areas atrasadas asi lo hacen, as decir:

mineria: banca. seguros v servicios a lays emprecsas: otros

serviclos; vy, servicios del gobierno.

En consecuencia. aunaue el cuadrno general nuede
considerarze mpositivo. aueda la preocunacidén vor ios sectlores

agronecuario v de i1ndustria manufagcturera. <n esneciai respactn

a este Gltimo. cuvas tasas de crecimiente ae) VA& Tan MUYV DOCD

auspiciosas. contribuvenao imbas a ta poilarizacian a8 |

denartamento resnecto de l1as Aread mMas aesa&rrollaqas. Esie

hecho es fundamental para ei{ fuiure olsenas de 1Ay politicas de

desarrollo ae ia region.

Por otro lauo. es de anotar aue. a8 opacl'r de

1985, se observa algzun aqgeterioro en oiros s2ctores. &1 cual.

con todo. no alcanza a modificar las posiiivas tendencias NAra

todo el periodo 1924G-1992, Tal s<son los o749 oe: la mirsria,
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sefilalado. Por otra parte. 10s recTtores (e ~omercio 7 DAapey,

Seguros A4 finanzas. tuvieron un  aesepopenas un NOCOD PR

ausbicioso entre 1985 v 1989, gue e&n to0o &) peradr

R S I I

De o anterior nyede aonciylrrss g, <y hypapn,

-.Af's
términos generales. la expiotacion iNTeNsSIvA e ] v @rrer~ty 1a
tenido positivos efectos de arrasire sobre otrns ze2tares ae |
economia regional. estos se han ven:do dep:ilitanue aiva a

partir de 1985. una vez 1nicracoa la onroaucctitadn aal minerai,
Ademas., dos sectores estrailéf1cos, el A&afropecuvario v o {4a
industria manufacturera, no nan exnerimentado la  intsma
influencia benéfica v nueden considerarca Jos mas atrasacdoas e

la regién.

Con todo. e! pnannrama general el cracimientn
econémico en La ualira. gue se bDresenta en @ yaoerD Lo, on
purde considerarse DOSitlvA, A% "NIcAasS Draadnaclianes ca
derivan del hecho. va zsuneraqo., ~eil =~ayn or=cimienty an |os
sectores de comercio y Sservicios pbrivados entre 1yg5 v {93y, v
del mucho mas pbreocupante fendémeno cel bhain desemnerin oe |o:
sectores oroductivos a partir de 1990. ocasionado en parte por

el menor dinamismo del sector minero,.
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7

CUADROQO No 25
TASAS DE CRECIMIENTO SECTORIAL

TOTAL NACIONAL, DEPARTAMENTOS DESARROLLADOS
Y DOCEMARTAMENTO DC LA GUAUJIRA

1980-1992
PERIODOS [T NACIONAL] T DES {T GUAJIRA
1880-1984 1,88 2,24 2,7
SECTORES PRODUCTIVOS® 19851989 5,08 3,91 205
1990-1992 2,62 2,83 1.4
1980-1084 1,06 3,13 14,4
COMERCIO Y SERV PRIVADOS® 1885.1989 337 369 0.2
1990-1992 339 2,48 219
1980-1084 4,50 2,16 238
SERV DEL ESTADO" 1985-1989 5,44 1,69 78
1990-1992 491 2,48 93

v agncuittjra, silvicultura y pesca,; minerla, industria manufacturera, construccion y obras publicas

* comercio, transporte y aimacenemiento, S6gurcs y servicios a las empresas, otros servicios

* energla, gas, agua, telecomunicacionas, sefvicios del gobierno

Fuente : Estadisticas basicas departamentales de Colombia 1980-1992 (DANE)

Célculos : CORPORACION MISION SIGLOXX1
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CUADRO v 5.
TASAS DE CRECIMIENTO SECTORIAL
TOTAL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA.

1680-1992
[Porcentajes])
SECTORES PERIODOS
80-54 35-56 5G-52 50-82
SECTORES PRODUCTIVOS
AGRICULTURA  SILMCULTURA Y PESCA 199 5.63 -6.3 1466
MINERIA | 1835 67.0i a3y ivizze)
INDUSTRIA MANUFACTURERA % b .23 1,79 -0l
CINSTRI ICCION Y ORRAS PIIRI ICAS 178l -1 -2 /1 136 4R|
COMERCIO 'f SERV PRIVADOS
COMERCIO . 20,25 N .9] 50421 304 ‘er
TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO 8.04 3.52f 34681  67.45
SEGUROS Y SERVICIOS A LAS EMPRESAS 20,03 0,06 4466 325,78
OTROS SER\ICIOS ' 108 21 002 52 55
SERV DEL ESTADO
ENERGIA, GAS, AGUA Y TELECOMUNICA. 4820 10,00 2181 74708
SERVICIOS DEL GOBIERNO 19,2 8.42 5081 10027

Fuente: Estagislicas Basicas Lepanamenaies de LoIOMDIA 1960-1992. (VANE)
Calculos de I3 CORPORACION MISIOM SIGLO X
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Por otro lado. a vartir de las cifras
consignadas en el Cuadro No. 26, npuede hacerse el analisls de
los sectores mas v menos dinamicos en el departamento de La
Guajira entre 1980 vy 1992, Ello se hace tanto por sub-periodos
como para todo el lapso indicado. El dinamismo sectorial.
ordenando las tasas de crecimiento del valor agregado de mavor
a menor (o de menos a mas negativa) por sub-periodos, cuya
posicién se suma después para los tres considerados, se aprecia

en el Cuadro No. 27, que se presenta a continuacién:

Cuadro No. 27
DINAMISMO DE LOS SECTORES ECONOMICOS EN LA GUAJIRA 1980-1992

(Ordenamiento de mayor a menor)

SECTORES 1980-1984 [ 1985-1989 |1990-1992 |TOTAL
1. Agricultura 9 4 10 23
2, Mineria 6 1 8 15
3. Industria 10 10 6 26
4. Constr. vy OP || 8 9 18
5. Comercio 4 9 1 14
6. Transp. v A. |7 S 5 17
7. Banca, S , SE|3 7 2 12
8. Otros serv.. |8 6 7 21
9. E.,G.,A ¥y T. |2 2 3 7
10. Serv. Gob,. 5 3 4 12

FUENTE: Cuadro No. 26 Yy calculos de la Corporacion Misién Siglo
XX1.

Ademas, ordenando las cifras de la Ultima
columna del cuadro anterior, lo que se hace en el Cuadro No.
28, que se inserta un poco mas adelante, pueden compararse los
resultados con 1os que resultan de ordenar el dinamismo
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sectorial para todo el periodo 1930-1992:

Cuadro No. 28
COMPARACION ENTRE LOS ORDENAMIENTOS DE DINAMISMO SECTORIAL EN
LA GUAJIRA (1980-1992)

SECTORES Ordenamiento por Ordenamiento de
sub-periodos todo el periodo
1. E..G.,A., v Tel. |l 2
2. bBanca, S., vy SE. |2 3 \
3. Serv, Gobierno 2 5
4. Comercio 4 U I
5. Mineria 5 1 1
6. Transp. y Alm, 6 7
7. Constr. y OOPP, 7 6
8. Otros servicios |8 8 A
9. Agricultura 9 9
10. Industria 10 10
Manuf.

FUENTE: Cuadro No. 27 y calculos de la Corporaciomn Mision
Ssiglo XXI.

Puede verse que los ordenamientos son, en
general, comparables, salvo para los sectores de mineria v

servicios del gobierno. El primero resulta quinto en dinamismo

en el ordenamiento por sub~-periodos Y primero en el

correspondiente a todo el lapso 1980-1992, El otro es segundo

si se utiliza en primer criterio y quinto si se hace el
ordenamiento para todo el periodo. Aunque el cuadro habla por
si mismo, resulta del mayor interés resaltar que los sectores
agropecuario y de industria manufacturera son los menos
dinamicos de la economia guaijira, cualquiera que

ordenamiento utilizado.

sea el
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Como se dijo anteriormente, estos dos sectores
son los d4nicos aque pnroducen divergencia de la rexion con
respecto a los niveles de los departamentos mas desarrollados.
Con todo, es digna de recalcar la meiora del dinamisme de la
industria en el Gltimo sub-periodo considerado, pues en éste
pasa de décima en los dos sub-periodos anteriores a sexta. No
dbe olvidarse daue el lapso 1990-1992 esta dominado Dor las
politicas de apertura econdémica.
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D. EL CASO ESPECIFICO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

1. Consideraciones metodoldricas

Por no disponerse de las cifras de la Encuesta Anual
Manufacturera -EAN- del DANE, para el caso de La Guaiira no. se
hace una descripcion detallada de las tendencias de crecimiento
y cambio técnico sectoriales en la i1ndustria de la regidn.
Tampoco es posible hacer, por la misma razén. un diagnéstico
proactivo muy preciso de la situacién de la industria
manufacturera en el departamento.

2. Perfil del comercio exterior en La Guaiira.

Los bienes de los sectores primarios predominan
en las exportaciones de los cinco departamentos analizados:
Norte de Santander, Guaijira, Cesar, Narifio v Putumavo. La mavor
contribucion a las ventas al exterior la tienen, en todos
ellos, los bienes agricolas y, muy especialmente, los de origen

minero, como el carbdén y las demas hullas térmicas bituminosas.

Una insercidén en el mercado externo como ésta,
sustentada en la explotacion de los recursos naturales. hace a
estas regiones negativamente vulnerables a las variaciones de
los precios internacionales, a las condiciones externas vy a su
fortuita colocacidén en un mercado cada vez mas declinante en el
comercio mundial, No quiere esto decir dque se deba prescindir

de estos productos en las exportaciones. Solamente signiflca
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que a estos bienes debe incorporarse mavor valor agkregado, es

decir, es imperativo hater uso de la tecnoloxkia nara nresentar

productos con alzuna transformacion en el
internacional.

comercio

A pesar de haber registros de exportaciones
industriales en el departamento de La Guaiira, su participacion
dentro del total de las ventas externa:z es i1nsignificante. En
efecto, de todas las exportaciones industriales en un lapso de
diez afios, solamente las de los sectores de maquinaria (382) v
fabricacion de equipo vy material de transporte (384) tienen una
participacion mayor que el % en 1992 (1.1%, para ambos cascos).
Dichas exportaciones estan compuestas por partes para
automéviles, motores y reparacién de embarcaciones, Yy estan

fundamentalmente destinadas al mercado de los Estados Unidos
(Cuadro No. 29).

Se registran también exportaciones de maquinaria
y suministros eléctricos (383), equipo profesional vy cientifico
(385) y sustancias quimicas industrjales (351). No obstante
registrar todas ellas tasas de crecimiento elevadas, sobre todo
en 1991 y 1992, no alcanzan nunca los niveles de las de carbén
y sus derivados, principal producto de exportacion de la
regién. En todos los afios, desde 1985, estas significan el 95%
de las ventas externas de La Guajira. Ademas de las del carbén,
se registran ventas de otros productos primarios como sal

marina (290), crustaceos y moluscos (130) y madera en bruto
(122).
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Cuadro 29
Exportadones de 1a Guajira
Partidpadidn segin agrupadén industrial
cav 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
(AL 1,59 0.05 0,05
122 0,003
130 _ 1.07
210 99,06 { 97,80 98 .43 99,73 98,56 99,89 | 9831 | 9643
290 0,22 1,53 0,07 0,28 0,08 0,11 0,32
31 0,09 0,002 0,08 0,03
321 0,01 0,03
322 0,01
323 0.005
324 0,200
331 0,11 0,03 0,001
332 0,04 0,07
M1 0,0000
342 0,01 | 0,0000
351 0,20 0,0002
352 0,02
355 0,01 0,02
356 0,00 | 0,0001
362 0,0001
369 0,00 | 0,0000
n 0,01 0,01 0,03
372 0,0004
381 0,01 0,001 0,08 0,08
382 0,24 1,10
383 0.24 0,53
KEio 0,61 1,10
385 0,01 0,25 0,24
_390 0,01 0,004 10,00001} 0,0000
TOTAL 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00 { 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Fuente: Dane. Informacién de Comercio Exterior.
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Segin el destinc, las exportaciones de La
Guajira estan dirigidas fundamentalmente a los Estados Unidos
Yy el Reino Unido, pero ninguno de estos paises recibe mas de
una décima parte de las ventas totales del departamento. Son
también mercados para !os productos guaiiros Alemania, Japén.
Hong-Kong, Venezuela, Canada v Centroamérica. Esta situacidén se

aprecia en el Cuadro No. 320, gque se inserta a continuacion

Cuadro No. 30
EXPORTACIONES DE LA GUAJIRA SEGUN PAIS DE DESTINO 1985-1992

(Porcentaijes)

1987
ALEMANIA 0,15

CANADA 0,10 0,17
SUR COREA 0.58
HONG KONG 1,73§ 1,03} 2,73} 3.18}) 4.13] 1,74
JAPON 4,031 1,291 2,92} 1.81] 1,72 2,19
REINO UNIDO 3,111 2,27) 3,804 2,74} 5,02}117,.55 9,891 11,85

VENEZUELA 0,25) 0,33} 0,21 0,11} 1,69 0,22 0.95

= —
Fuente: DANE-Banco Nacional! de Datos (Comercio Exterior).

Con respecto a las exportaciones a los Estados
Unidos, puede afirmarse que éstas se han diversificado un poco
en los ultimos afos. Cuando en 1990 el 98% correspondia a
carbdon, vya en 1992 las exportaciones de maquinaria (382).
suministros eléctricos (383), equipo profesional v cientifico
(385) y material de transporte (384) representaban en el
mercado estadounidense el 20% del total exportado. Las
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exportaciones al Reino Unido 2stan reoresentadas n un 100% por
carbéon. En Venezuela se comercializan ovrincipalmente sal marina
(290) y maguinaria y/o partes para motores (382), tal como se
aprecia en el Cuadro No. 21,

CUADRO No 31
EXPORTACIONES SEGUN DESTINO Y AGRUPACION INDUSTRIAL
PARTICIPACIONES (%)

100 100 98 45 72
2.4 5.4 '
2.5 5
6 7
2. 2
VENEZUELA ,
111 22 s |
20 18 i
30 N
5 29 i
79 78 27 | 3.s]i
3.7
43
7.6

Nota: Sectores de mayvor participacidédn no suman cien

111: bienes agricolas. 130: los demas crustaceos. 210:carbén.
290: sales

Fuente: DANE-Informacién de Comercio Exterior. Calculos CIlE
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3. Aproximacion al analisis de la actividad

industrial en La Guaijira.

Aunaue puede resultar aventurada nabtar de
industrializacién en un departamento de las caracteristicas de
La Guaiji ra, fue de 1todas maneras posible i1dentiticar wuna
incipiente actividad microemoresariai. aue descansa
fundamentalmente en la producci1én de panaderia. confecciones v
ceramica, de paso las mas tradicionales, También. mas
recientemente, se identifico oroduccién de (actees, maderas v
artes graficas. Sin embargo. la oplanta mas importante ael
primero de los sectores antes mencionado. adue ocupaba
yenticinco trabaladores, esta actualmente cerraca.

La regidén no parece dejar dudas en cuanto a lo
ventajosa que resulta por su situacidén geografica. gue permite
su conexién tanto con el mercado externo como con el interno.
Asi mismo, es positiva su dotacidén de recursos naturales
agricolas (maiz, sorgo., arroz, platano v tapbaco) v minerales
({sal, carbén, gas natural. talco. bauxita, calizas v oro}.
Pareceria, entonces, propicio el desarrollo de provectos
complementarios en renglones tales como la ganaderia v el
cuero, la pesca v la produccién de harina de pescado v el
cultivo de palma africana v la extraccidén de aceite. asi como
la produccidn de conservas de hortalizas v la industrializacién
de la sal marina.

En términos de ventaias comvarativas. la nesca v la
industrializacién de la sal parecen tener las meijores

posibilidades de éxito. No obstante. en la perspectiva de crear
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ventajas competitivas. seria necesario suvberar (os obstaculos
concernientes., en primer 1érmino. a la estrechez de 10s
servicios de apovyo. mala calificacidn de la mann de obkra ¥ voca

iniciativa empresarial vy. en segundo. a las carencias de
infraestructura fisica.

En esta altima materia. se exXife un esiuerzo
adicional en cuanto a la construccidn de carreteras
secundarias. que complementen ¢l trazado de las troncales. el
dragado vy/o ampliacién de npuertos distintos «el wae Bahia
Portete (i.e, Riohacha) vy la regularizacién del servicio aéreo.
En lo dque respecta a servicios bpublicos. aunaue han tenido.
como se vié en el acapite anterior, un importante desarrollo en
los altimos afios. se requieren también mavores esfuerzos., Tal
vez lo mas indispensable es. con todo. el {fortalecimiento de
los sewrvicios de apboyo como mercaden. comercializacidn v
publicidad, hoy practicamente inexistentes.

Por otra parte, en cuanto a la calificaction de la
mano de obra, es necesario distinguir el casn de El Cerreion.
que ha importado del interior buena parte de la mano de obra
calificada., del resto de la economia. Para hacer competitivos
otros sectores distintos al carbén, es nece%ario un 2irgantesco
esfuerzo de capacitaciédn, tanto en oficios como en la parte
profesional. El SENA ha venido adelantando. por ahora. un
trabajo de identificacidon de las orincipales carencias de la
regién. Se ha venido insistiendo en la semicalificaci{én. aue da
prioridad a los cursos largos que inducen una especie de
autoempleo, lo cual debe suberarse. Se insiste también en la

conformacién de los Comités Productivos. que hasta ahora solo
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tienen la presencia del gobierno v la universidad. Havy aue
anotar., por otro lado. aue los profesionale: tienden a no

permanecer largo tiembo en la region. destacancdose el caso de
los ingenieros hidraulicos.

En esta perspectiva. barece haber dos posibilidades

inmediatas para lograr mavor dinamica industrial n La Guaiira.
Por un 1lado. tortalecer v ensanchar las actividades va
existentes, como la vanaderia. las confecciones v la
fabricacion de ceramica. Por otro. materializar alsunos
proyectos productivos concretos., gue se encuentran en distintos

grados de desarrollo.
i, Provectos especificos

Se han identificado. hasta el momento. los
siguientes provectos:

a. Con estudio de factibilidad

-Planta de nitrato de amonio: tendria la enorme
ventaja de ubicarse tanto cerca de su materia
prima principbal, el amoniaco ‘!'3?’, comc de
su mercado pbrincipal: la mina de carbén de EIl
Cerrejon. De esta manera. nhodrian sustituirse
importaciones, ademas de abrirse mercados a
paises tales como Venezuela. Ecuador, Peru v
Chile. para sus exblotaciones mineras. Su costo
se ha estimado en USS 68 millones, De este

13 Que puede fabricarse a partir del gas natural.
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provecto s€ ha venido hablando dsdas hace mas de
gquince anos v el opstéacule princinat  Dara
concretarle parece ser 4N Dronunciamiento ael
Ministerio de Defensa. ¢ue husta anora no e ha

producido. Aungue «=n }a reg:10n 3¢ habla de
neglikencia para e2llo. e$ menester 1tener en
cuenta los vbroblemas de seguridad. al intentarse
fabricar un material explosivo &n una Zona can
problemas de violencia ¢ i1nseguridad. oug no se

han tratado. sin embargo, de& solventar.

Procesamientos industrial de la pesca: s=e
ubicaria en la zona costera del departamento. lo
gue permitiria aprovechar e} afloramiento o
encuentro de diferentes corrientes marinas. cue
enricquecen los recursos de peces Dpelaricos v
demersales. También es factible la pesca de
calamares. <amarones. lanzostas ¥ cangreios.
Dentro de las especies comerciales de peces cabe

resal tar los meros, laos machuelos. ias
sardineiaz.

parcial. de los pescadorer artocsataloes Ot 1a
regidén. Bl provecto tiene un costo estimado de
$ 200 millones vy con &l seria oosible aorovechar

las ventaias comparativas de (a region,

~-Procesamiento de la tojoba: $e ubicaria c¢n los
municipios de Maicao o0 Manaure. Se& podrtia

fabricar penicilina v sustituir el consumo de
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aceite de ballena. ademas de tener vosibilidades
de comercio exterior, creandose asi
obortunidades de empleo e ingreso para la
regidn. El costo estimado de las siembras ael
vegetal es de USS 37.577 por acre. con una
inversion inicial de USS 8.777. Su semilla
podria ser util. ademas. como alimento pbara el
ganado v para productir cera., ciertos Acidos v
alcoholes.

b. Con estudio de prefactibilidad -

-Planta de fabricacion de brigquetas de carbén:
éstas sirven como combustible para la generacion
de energia en las termoeléctricas. Se
dinamizaria la economia regional \ se
disminuiria el consumo de lera., que en La
Guajira tienen efectos casi devastadores. La
materia prima seria el carbén térmico. con lo
que se diversificaria su wuso v se podria
exportar también a las Antillas, mercado en el
cual el combustible es muy costoso, Vv a
Venezuela. Se estima aque el costo del provecto
es de USS 3.166.554.00.

- Finalmente, estan en la etapa de
identificacién otros provectos como el paraue
industrial de Maicao. la pblanta fruticola de
Uramita, la extraccién de marmol en Uribia v el

cultivo de la artemia salina en Manaure.
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No cabe duda de cue. a4 condiclon «w boderie copncrstar
por lo menos 4algunos de estos Dprovectos, se sentirian los
efectos virtuosos en materia a2 empleo e 1ngresos. Sus
encadenamientos productivos. con los cectores primarios
basicamente,. propiciarian. lenta pnero seguramente, una
modificacién de la estructura productiva de la reeidén. como se
diio antes bastante inestable v débil. Los secteres opublicos
deben atender. no obstante. en :u orden. la viabilizaci1dén e
los provectos (estudios para su firanciamientas v meijor
preparacidén) y la <correcci1é6n en lag defictenzias en  la
infraestructura fisica. Por su parte. el sector  privado
requiere de un enorme impulso a la capbacidad empresarial. uue
hoy parece muy precaria.

Los pbroyectos asociados <¢on la bproduccion de
nitrato de amonio Y la industrializacién de la pesca. bpbarecen
ameritar ser considerados como prioritarios. El bprimero boraue,
aparentemente, una vez superado un tramite aqaue depende
exclusivamente del gobierno. se tendrian tcdas las condiciones
para gque resultara exitoso. con una 1mportante sustitucién de
importaciones. El segundo poraue., no sélo nermitiria octenciar
las ventajas comparativas de la regiéon -en términos de fuerza
de trabajo, recursos naturales v situacidn geozrafica-. sino

gue contaria con mercados factibles. tanto 1nternos comu
externos. '
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E. EL CASO ESPECIFICO DEL SECTOR AGRICOLA

1. Aspectos Tedricos tie?

El caso de la agricultura presenta alegunas
peculiaridades en lo relativo al analisis v medici1én de su
productividad. En primer lugar. a la productividad de losg
factores de produccidén gqgue se tienen en cuenta en otros
sectores econdémicos - capital v trabaio -se agrega comunmente
la de la tierra, factor vital en la actividad agropecuaria. Mas
aan, normalmente las comparaciones de productividad se realizan
en términos de rendimientos por hectarea. No obstante. este
tipo de comparaciones presenta grandes deficiencias. vuesto aue
no tiene en cuenta Jla dotacion de recursos de que dispone cada
pais o regioén, aspbecto fundamental. como se sedaldé. en las
comparaciones que se efectien «n esta materia. $in embareo. la
"revolucién verde" - que buscaba conseguir i1ncrementos de
produccién por hectarea con base en el uso de variedades mas
productivas v en la aplicacidén de 1nsumos guimicos. descuidando

otros aspectos como las caracteristicas =aspecificas de cada

agroecosistema t13 - generali1:z6 el uso o= las

1« E] anédlisis que a continuacidén sigue., si bien no hace
referencia expresa a La Guatira, es indispensable para entender
bien la situacidén general de competitividad del pais. Mas
adelante, se perfeccionara el diagndéstico departamental.

15 E|l conocimiento v analisis de las caracteristlcas
particulares de <cada ecosistema. de sus limitaciones Vv
potencialidades. no fue preocupacion central de la denominada
"revolucidédn verde", Ella se basdé en zenerar paguetes
tecnologlcos centrados en la wutilizacidén de semillas mas
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comparaciones de productividad basadas =xclusivamente 2n los
rendimientos por hectarea.

En segundo término. las estrategias adonptadas por 10s
distintos paises pbpara incrementar su oroductividadg agrops=scuaria
han sido muy disimiles. v han dependicdo &n buena medida de su
disponibilidad de tierras v de mano de¢ obra. como va se <enalos.
En aquellos en que la tierra es abundante =n relacian con la
poblacién se ha buscado aumentar la productividaa del trapnaro
con base en la wutilizacidén intensiva d& MAaguinar: ., e ]
incremento de los rendimientos por hectarea no ha constituido
una preocupacidén central. por lo aque =119s son comparativamente
bajos. Tal es el caso de Australia. Argentina. Nueva Zelanaia
y, en menor medida, Estados Unidos v Canada. Mientras tanto.
los paises que disponen de escasez relativa de tierras vy
abundancia de fuerza de trabajo han concentrado sus esfuerzos
en lograr mayores producciones por hectarea. con base en la
aplicaciéon de fertilizantes., Eiemplos de ¢llo han sido varios
paises asiaticos. en especial Japdéon. Tairwan. China ~ Corea.

Incluso, la utilizacién de magquinaria en algunos de c¢llos es

- O

productivas v en la ablicacién de agroaquimicos. los cuales
sufrian modificaciones menores para "adaptarios" a las
distintas regiones o paises. Sin »mbargo. el desconocimiento de
las ventajas de cada ecosistema llevaron a que l|a tecnoloxia
utilizada no fuera necesariamente la que abrovechara meijor las
condiciones naturales esbecificas. ni la cue podia maximizar
los beneficios para el productor. MAas A&Aan. | npnrurito de
aumentar la producciédn por hectarea de un monocultivo
determiné. no pocas veces. qgue se incurriera en actitudes
irracionales desde el pnunto de vista econamico v, aAdn mas,
desde la é6ptica ambiental.
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minima (v.2., Filipinas. Indonestia, Pakistan).

En todo caso. #»n la medida en daue la oproguct;vidag

trabaio del coniunto de actividades econamicas de un
pais se incrementa vy en que. en virtud

media del

del proceso de
desarrollo, la poblacién rural disminuve. sy

relativa comienza a4 desavarecer v

abundancia
la estrategia de incremento
de la productividad agricola tiende a centrarue
de la productividad del trabaio. El aumento de
adicionalmente,

—-n el aumento

esta altima.
permjite el meioramiento deil nivel de vida v de

ingresos de la opoblacién rural del resnectivo wnais. Tai

fenémeno se ha venido presentando. por ejemplo, con eran

intensidad en el Japén en los Ultimos auince anos.

Los trabajos tendientes a efectuar mediciones de la

productividad agropecuaria de 1l1os distintos factores. v a

realizar comparaciones internacionales de ella. han sido muy

escasos. Dentro de ellos. tal vez los mas conocidos e

interesantes han sido los de Havami Vv Ruttan (‘€. los

cuales buscaron establecer comparaciones 1nternacionales de la

productividad y del! uso de los factores e&n la agricultura. v

discriminaron entre capital, trabajo. tierra e insumos. En

¢ El trabajo inicial de Havyami sobre el tema data de
1969 (Industrializatlon and agricultural productivlity: an
International comparative study). y los mas recientes fueron
publicados en 1985, en el libro de este autor vy de Ruttan.

llamado Agricultural development: an international perspective.
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Colombia, especificamente, Londoro''??, o¢n un trabajro »nara
la Misién de Estudios del Sector Agropecuario. utilizd dichos
estudios para realizar una comparacidon internacional de la
productividad de la agricultura ce¢lombiana. Sas wvrincipales

conclusiones fueron las siguientes:

.~ la productividad de la agricultura colombiana
crecié muv lentamente hasta comienzos de (o5 vihcuenta v con
significativa rapnidez desde esa !echa hasta fines de los
setenta. En este dltimo periodo la product:ividad relativa de |a
agricultura frente a la del sector urbano. ¢ 1ndustrial en
especial, aumentdé. disminuvendo la bhrecha existente entre
ellas. En los <cincuenta la inversién se orienté mas &
maquinaria, mientras en los &aros siguientes se concentrad =2n
plantaciones ¥ mejoramiento de tierras.

- La productividad del trabaio rural era en Colombia,
en 1980, practicamente igual al bpromedio mundial, v la de la
tierra superior a dicho promediv. Su dotacién de recursos
tierra y trabajo - se ubicaba también en el promedio de la
muestra usada por Hayvami v Ruttan. La pbroductividad de ambos
factores era en Colombia superior a la aque se podria esperar.
a besar de due tanto la utilizaciéon de maguinaria. como la
aplicacién de fertilizantes. eran bajas (la orimeré era
inferior al promedio Latinoamericano v cercana a la de los
paises asiaticos, y la segunda se ubicaba por debaio del

promedio mundial aunaue por encima del latinoamericano),

17 Ver Londofio (1989).
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El trabaio de Londofio, ho obstante. no intentdo hacer
una medida de la productiviaad total de (035 aistinios ractores
en la agricultura colombiuana. ni de varios de ellos ae manera
coniunta {multifactorial). Tampoco abordsd & rema nor
productos, O »Dor regiones. 33ino due Lo analizé de manera
global, para el conjunto de¢ la agricultura v exclusivamente
desde la o6ptica nacional. Romano., bpor su parte. en varios
trabajos ‘*®*’ ha intentado medidas de la obproductividad de
los distintos factores de vroduccidn. v del coniunto de ellos.
[nicialmente calculdé indices de la oroductividad de |a mano de
obra, de la tierra vy de los diversos factores. asi coio
indicadores "proxy" de la sustitucién de tierra v de

sustitucidén de mano de obra ‘*®’, para el periodo 1960

1982. Luego estimé los mismos indices para el periodo 1960 -
1990. De su analisis concluvdé que:

-El crecimiento anual de la pbproductividad agregada -
o multifactorial - del sector agropecuario colombiano fue para
ambos periodos de |,5%, tasa gue considero pnositiva =n la

t8yer Romano (1989) v (1993),

1®* El 1indice de bproductividad de la mano de obra lo
establecié como la relacién entre el valor agregado de la
produccidén agrobpecuaria v el namero de dias-hombre empleado en
el proceso de produccidén. El de la tierra come la relaci1dn
entre dicho valor agregzado Y la suvperficie utilizada. EIl’
agregado (o de todos los factores) como un indice del valor de
la produccidén sobre un 1i1ndice ponderado de 105 insumos Vv
factores (mano de obra. tierra v canital). El "proxv" de la
sustitucién de tierra como fertilizantes por unidad de tierra.

y el de sustitucién de mano de obra como pbpotencia por unidad de
area.
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érbita internacional t2°°

~-Tras un periodo de dJdecpegue tecnolérico en ios
sesenta Y uno de crecimiento dinamico en lons setenta. =n l|a
década del ochenta se obcervd un ewstancamiento tecnoloestico.

especialmente acentuado en los tres primeros afios de 2]1la,

-A lo larro del periodo. la tierra v la mano de obra
disminuveron su importancia como factores empnitcativos del
aumento del producto. el capital mantuvo zu bhaia varticivacion
y los insumos intermedios (fertilizantes. piaguicidas. drogas.
semillas, etc.) la incrementaron.

Las mediciones efectuadas vor [komano s2 hieleron,
también., para el conjunto del agro. v no analizaron cultivos
individuales. Mas recientemente Scobie. Falconi. Pardey v Rivas ¢=4?
concluyeron que el incremento de la productividad
multifactorial ha sido muvy importante en el crecimiento de la
produccién agricola colombiana en el periodo estudiado. pero
especialmente en la década del ochenta. En los setenta el
crecimiento de la produccién (3,95% opromedio anuall se exnlicéd
en cerca de 53% pbor el mavor empleo de factores productivos -
y en especial por la ampliacidén de la frontera agricola - v en

47% por el incremento de la productividad coniunta «de los

20 Estados Unidos. por ejcmplo. bpresentd una tasa de
crecimiento anual de la productividad del 1.2% en el periodo
1965 - 1970.

21 Scobie, Falconi, Pardey v Rivas (1995).
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factores tierra. trabajo v canpital., mientras gue e¢n los ochenta

esta Gltima avorto el 64% cgel crecimients de (a droguceton v la

incorporacion de factores productivos =1 56% restante,

ientro
de ellos, los autores destacaron ¢l aumento c¢onttnuado. a tasas
relativamente altas. de la aplicacion de iertilizantes, vy las
disminuciones rexistradas en la supverficie cosechada v
uso de tractores.

en el

La mavor particivpacion porcentuai del aumento e¢n el
empleo de factores en la explicaciéon del crecimicento del
producto en los arnos setenta la atribuveron al rapoido
crecimiento de la inversion publica en adecuacidon de tierras v
al incremento en el uso de tractores. Por su pvarte. el mavor
aborte del aumento de la productividad multifactorial oen el
crecimiento del producto en el decenio del ochenta lo asociaron
con las mas elevadas inversiones en investigacién agricola.
pablicas (11.6% anual) vy oprivadas (11.9% anual). v en
infraestructura vial.

La conclusién de Scobie et. al. reterente al
crecimiento de la productividad en el decenio del ochenta.
atribuido en parte a las mayores inversjiones en investigacion.
es contradictoria <con la de Romano relacionada con el
estancamiento tecnolégico observado en esa década. El
comportamiento de los rendimientos vor hectarea de numerosos

cultivos pareceria dar la razén a este altime 22>, Por

22 En todo caso. la escasa informacidén disponible no
permite ser concluyente a este respecto
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ejemplo., los del maiz, la sova. la cafa de azucar v la vuca
disminuyeron en el segundo auinquenio de los ochenta respecto
al primero: los de la palma africana se estancaron: 1(os del
algodén v el arroz crecieron muy modestamente, v danicamente oS
del sorgo y el trigo registraron un aumento signtficativeo. Las
mayores inversiones en investixacidén que se realizaron pasados
los afnos iniciales de la década seguramente no alcanzaron a
tener los resultades positivos aue los nprimeros les atribuven,

Un aspecto o¢n &l que. 2n todo ¢aso, barece haber
coincidencia. v dque debe tenerse en cuenta en los analisis
sobre el tema. es el relativo al estancamiento - cuando no el
franco retroceso - sufrido por la mecanizacién agrooecuaria. La
baja inversién en bienes de capital. la reduccién en la
utilizacién de tractores., la considerable obsolecencia del
parque de maguinaria agkricola, son hechos que debieron tener un
efecto negativo en la productividad del trabaio en el sector v
que debieron traducirse en limitantes al meioramiento de 1la

productividad vy de la competitividad agropecuarias.
2. Indicadores de competitividad

Diferentes trabaios han intentado establecer
indicadores de competitividad de diversos productos
agropecuarios y agroindustriales colombianos. El trabaio de
Duarte, Guterman v Cia. (1995) analizé el comportamiento v
composicién de las exportacinnes v de las 1mportaciones
agropecuarias v akRroindustriales. estimé la tasa de penetracion
en los mercados v presentdé una evaluacién de la competitividad.

Sobre el primer aspecto identificdé que las exportaciones se
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aceleraron ¢n ol cuatrenio 90/94% Coan reladian oo Los CrLinIUenics

anteriores La:s invortaciones., por U Darte, pasaron de
registrar una tendencia contraccionista hasta 13289, a una

situacidén de ravido crecimiento a wartir de 12920 zcon la

apertura comercial. Dentro de c¢llas. se destacareon (os aumentos
en las de materias primas agricolas woara la industiria de

balanceados para animales. esvecialments sova. narina e sova.

harina de pescado v maiz.

ooode 1ok
mercados concluvdéd qQue, excluvendo cafeé v :'rilla de r~cafés, el

Del anilisis de la tasa Jde openetrzc:

~

o

sector agroindustrial fue. en promedie. durante [981-8¢,
netamente importador y, a partir de 1985. netamente exportador.
En la evaluacion de la competitividad identifico como dinamicos
unos pocos sectores vy mercados, dentro de los gue se destacan
las plantas vivas v productos de la floricultura: el azucar v

los productos de la confiteria, v el agua mineral natural
gasificada.

Por otro lado, ol estudiu de Hertlord v Espinhal
(1995) partidé de asociar la competitividad con la rentabilidad
de la empresa ta3o, De esta manera. estimé la
competitividad para diversos cultivos en 1985 y 1993 v |Ja

proyectd para el 2005. Los cultivos competitivos. seerdn dicho

23 En la practica, utilizaron para medir la competitividad
de varios cultivos ¢l excedente de los ingresos brutos vor
unidad de producto sobre los costos variables por unidad de
producto, lo que equivale a las utilidades mas los retornos a
los factores fijos de proviedad de los pbroductores.
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estudio ¢2«>, son el algoddén en las regziones Caribe. Valles
Interandinos v Orinoguia. v la paba ¢n la rezidn andina. aunaue
en algodén se han agravado los problemas asacraows con la
prepvaracién v maneio de !os suelovos. Los cultivos con broblemas
de competitividad son el arroz riego: la sova =2n los valles
interandinos; la cebada en la andina: el maiz en la Qrinoadguia
y el sorgo en los valles interandlnos v la Orinoaula. Los gue
presentan problemas serios de competitividad son el arroz
secano: el maiz en la regidn andina v en la Caribe, v, el sorwo
en la region Caribe. Finalmente. 2l 1trabajo del Ministerin de
Agricultura-11CA-CORFOICA (1995, 1995 ¢ v 1395 d) encontrd que.
aunague los cultivos gue estudiaron (maiz., sor¢o, arroz. 40va,
algodén, palma africana) han sido competitivos en el mercado
interno en diversos periodos. tienen problemas de
competitividad en los externos e, incluso. en el doméstico
cuando se les ha reducido la pbrotecciédn.

3. Ltimitantes a la productividad del sector
agrooecuario

a. Limitantes tecnoldgicos a la comovetitividad

En los aspectos que reguieren la wutilizacidén de

maquinaria - en especial boreovaraciddn del suelo v siembra - v en

24 Es de anotar que como el estudio no corresoonde a una
serie en el tiempo. s3ino al analisis de las =structuras de
costos de dos afios popuntuales., los resultados bpueden estar
influidos por covunturas especiales de precios y. bpor lo tanto.
pueden estar sesgadas :as conclusiones.
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las labores de cosecha vy poscosecha es donde se »nresentan las
mavores deficliencias. Los programas nacionales de
investigacion., transferencia tecnoléxgica. asistencia técnica v
capacitacion en estas materias parecen haber s1d0.
tradicionalmente, los mas débiles. Y son borecisamente estos
rubros los dque tienen una mavor i(ncidenci2 en la estructura de
costos de produccidén en las distintas regiones del bais v donde
se presentan mavores diferencias con los internacionales.,

Los sisztemnas de labran:z v prevaracion del suelo
utilizados no son. en general. los mas adecuades. E£1 usa
continuo del arado de disco por parte de lcs agriculteres
comerciales ha determinado el surgimiento v la expansiéon de
problemas de compactacidén de los suelos, los cuales afectan el
sistema radicular de las plantas vy reducen sensiblemente la
capacidad de retencion de agua del suelo. Ademas. con dichos
sistemas se voltea el suelo v se deia limpio. sin ninguna clase
de cobertura vegetal, lo dque facilita su erosidén v su nérdida
de humedad., al tiempo aque dificulta la infiltracién de las
aguas lluvia. Un efecto similar tienen ias cuemas aue dractican
buena parte de los campesinos aque <cultivan los nroductos
analizados. La utilizacion de arados de cincel. el
aprovechamiento de las socas v residuos de las cosechas v la no
labranza cuando no existe compactaciéon. contribuven a
solucionar los problemas mencionados v pueden representar
incrementos de la productividad vy reduccién de costos por
tonelada sustanciales. Los arados de cincel permiten romper las
capas duras de los suelos compactados. lo gue facilita el
adecuado crecimiento de las raices v la infiltracién del agua

lluvia, al tiempo que meiora su estructura. Ademas. al no
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voltear!{o no exponen su humedad al so0l. Mantener la hoiarasca.
las socas v 10s residuos de cosecha wubriende <1 suelo avuda o
de la lluvia en el suelo limpio v permite la incorvoracioén de
la materia organica como abono.

En buena medida a la ouesta en opractica de estas
tecnologias se deben los menores costos de las labores v los
mayores rendimientos en otros naises. En Colombia., experiencias
preliminares a nivel comercial han rencrtado incrementos de mas
de dos toneladas por hectarea en cultivos de sorgo v maiz. v de
una y media en algoddn. Asimismo. se han presentado €as¢s en el
Huila de producciones de maiz v sorzo de 7 v 8 ton./ha. con
reducciones de costos por tonelada de hasta un sesenta por
ciento en relacién con los modales de la regidén: en Cérdoba en
maiz de rendimientos de seis toneladas por hectarea. v

reducciones de <costos cercanas al cincuenta por ciento
(23)

Los sistemas de siembra comuninente utilizados en el
pais conllevan el desoperdicio de s<semillas. la necesidad de
hacer raleo, el menor nimero de matas por hectarea v facilitan
el surgimiento de malezas que aprovechan los espacios libres,
Estos problemas se pueden resolver utilizando sembradoras de
precisién, las cuales determinan que s2 tenga un muy superior

nGimero de plantas productivas por hectarea. con un menor uso de

23 Yer, entre otros, Minagricultura-]lIICA-CORPOICA (1995)

(1995a) (1995b) (1995¢c) 4 (1995d), I ICA-SENA (1995) %
Agricultura Competitiva 1 (1995)
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semillas, sembrada:z: uniformemente - pvor lo dJus o reduieren
raleo - v aue no dejan espacios libres donds puedar <merzer
malezas.

En cosecha vy pboscosecha Colombia registra costos muv
superiores a los de los demas paizes analizados, La recoleccién
un tanto tardia de la cosecha. la falta de calibraci1é6n de las
cosechadoras, la no utilizacién del imolemento esvecifico de
corte para cada cultivo v la escasa capacitacién de los
operadores <e¢nlievan percic2: sustanciaies. El pro2rama Q@
poscosecha de CORPOICA estimdé recienteinente las vérdidas en ia
cosecha mecanizada de arroz en 9.1%. en la de maiz en ll.1% v
en la de sova en 8.5% para el departamento del Meta ¢2s?
La virtual inexistencia de la recoleccion v maneio a1 granel
genera sobreccostos significativos pbor los ¢ostos dcl empague v

el considerable namero de manipuleos gue es necesario oracticar

€27 Los ahorros «ue se fgenerarian con la recoleccién v

2¢ Estas son, probablemente, las evaluaciounes de pérdidas
mas confiables aque se han realizado de manera rec:ente en =2l
pais.

27  Aunaque la rececleccién s3e hace en Colombia con

cosechadoras combinadas. eaquinadas de fabrica c¢on un tanague
para depositar el grano a granel. usualmente dicho tanuue se le
quita a la maguina v se reemplaza con un tobogan con capacidad
para cinco bultos, modificacién cuvo <costo podria estar
alrededor de los tres millones de pesos en 1995. Ademas. este
sistema de recolecciédn hace perder velocidad v eficiencia a las
combinadas., Y encuentra un *cuello de botella" en el llenado v
cosido de los bultos. Estos bultos deben maniopularse
manualmente cerca de siete y media veces a o larzo de la
cosecha y poscosecha. El sélo costo de esta labor manual 3iue
estimada bpor Ediagro (1992) en cerca de seis dbélares npor
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maneio a granel fueron estimados nor COREDICA 2n ocho  Torv
ciento de los costos var:iables ¢ lu: Cosechas d2 2rroz. <ova.
SOTRO v maiz en los Llanos (2% La carencta de 2ecamiento.
seleccién v limpieza en l!as zonas de cultive determina un
considerable deterioro de la calidad de! vroducto. sobrecostos
de transporte nada despreciables (al transportar agua. producto
deteriorado v basura) v la necesidad do verderio rapidamentea,
lo aque va en contra del ingresc del agriculior.

Ademas de los anteriores temas. mas relacionados con
la tecnoloria mecanica v fisica. existen impartantes limitantes
en otros aspectos, vinculados con |a tecnolosia hioldzica v
quimica. Llas semillas utilizadas son. en muchos casos. de
deficiente calidad. El uso de variedades regivnales. semillas
de ®"costal". semillas mal seleccionadas v deficientemente
tratadas., contribuve a que las rentabilidades obtenidas sean
bajas. Cualgquier meiora eh este aspecto tiene un impacto
fundamental. como se vera wnara el caso de la utilizacidon de
hibridos en el sorgo. No obstante. incluso en las =emillas
certificadas y de meijor calidad, £falta aan muche trabaio ovor
hacer en lo relativo a la feneracidn de variedades resistentes
a los stress adue presentan los diversos agroeceositsteomas
(sequia, acidez. plagas v enfermedades).

tonelada.

28 Lo que implicaria un ahorro por hectarea de $ 56.000 en
arroz, de 30,800 en soYa vy de 24.000 en sorgo v maiz pbara 1995,

Datos suministrados por el prodrama de poscosecha v la regional
8 de CORPOICA.
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Adicionalmente. en este uaspecta hav un tama vital
para la agroindustria aue no se ha tratado a profundidag., Es el
referente a aue no se selecciona l!la variedad a ~ultivar en
concordancia con el mercado al due se <d=2sea l!lezar., lo que

determina que se obtengan productos mas Ccostdsos aue o5 gque se

requieren. Ejemplos de esta situacidn son la  siembra de
variedades de vuca para consumo humano aue después te venden a
las industrias de molienda hdmeda v de alimentacion animal. a
pesar de contar con variedades inas productivas adecuadas vnara
este Gltimo tibpo de uso: el cultivo rxclusive de maices "flint”
y la absoluta falta de importancia otorgada a la i1nvecstigacion
v la siembra de los tioo “dent®. mas rasticos v productivos., v

mas aorooiados para consumo animal.

En la fertilizaciéon también exi1cste amplio camono para
reducir costos v meijorar compoetitividad. La realizacidon de
analisis de suelos y foliares para que se defina exactamente la
cantidad de nutrientes aque se deben obroveer a 105 diversos
cultivos en los diferentes tipos de suelos: la ablicacién de
fertilizantes simples de acuerdo con tales reccomendaciones: la
incorporacién no sélo de los elementos mavores (nitrdzeno.
fé6sforo y potasio). sino también de los menores en las dosis a
aplicar; la utilizaciéon de abonadoras de cincel.'oue permiten
colocar profundos los abonos, en la zona mas densa de las

raices ¢2®), vy Jla apblicacién de abonos no convencionales

2® En el Valle del Cauca existen eijemplos de incrementos
de rendimientos sustanciales en sorgo. v de reduccién de cost0S
por tonelada due se estiman superjiores al 50%. aque los
productores atribuyen a esta pbractica.
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(picado e incorporacioén de resziduos ae cosecha. abones weraes,
etc.), son todas oracticas aue cueden permitir anorros

sustanciales en los costos de produccidén de los cuitivos
estudiados.

El control de malezas. en la maveria de (0% casos. se
efectta de manera inadecuada e inonortuna. Cume I Chald, ai
uso de la sembradora de orecisién disminuve =u iosibilidad de
surgir vy de competir nor nutrientes v luz con los cultiveos, al
no dejar espacios libres aue les nermiten su cesarrollo.
Ademas, si la parte aérea de las malezas se <corta a tiamoo se&
puede utilizar como materia organica. Su controi mecanico, uha
vez establecido el cultivo, es vital. En 2eneral. los métodos
de control naturales pueden contribuir a disminuir ios costos
y los periuicios al cultivo de manera muy impbortante. En el
control de plagas v enfcrmedades es también fundamental
realizar un maneio integzrado para recducir ¢ostos v amitnorar el
impacto nefativo aue los agroauimicos tienen sobre el medio
ambiente, y en especial sobre la fauna v los mircrordanismos
benéficos.

En riego los oproplemas existentes son de varios
ordenes. En primer lugar., v como va se explicd. =21 adecuado
manejo del suelo avuda a la retencidn de agua que requiere la
planta en determinadas =2tapas de su desarrollo. Las pbracticas
citadas en esta materia pueden permitir ague [0S cultivos de la
mayoria de los granos se realicen en condiciones de secano. s3in
que le falte a la planta el agua que reauiere en cada etapa de

su desarrollo. Gracias a ellas, en muchos baises no se utilizan
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los distritos de riego para &stos cultivos ‘2°’., Ln eoyndo
término, la investigacién en el pais s30bre manejo d2 avua v
suministro de riego comolementario na sido escasa. pbor io aue
usualmente se desperdicia dramaticamente este r2curio. En
tercer lugar, las coluciones para disponer de agua no son
usualmente las mas econémicas (resurvorios de agua, recoleccion
de aruas lluvia., riego por goteo o por micro-asoersidn. avance

frontal¢3!>, etc.). lo adue determina un costo elevado de la
irricacion.

Si bien es cierto due todavia no se han establiecicdo
de manera sistematica los ahorros en costos de broduccién nor
tonelada v los aumentos de productividad nor hectarea aue se
lograrian con todas v con cada una de las técnicas mencionadas.
la evidencia existentc resulta contundente en mostrar due
permitirian meiorar sustancialmente la competitividad de la
agricultura colombiana v. espvecificamente. la dg¢ los cultivos
analizados en este trabaio. Recientemente el MInisterio de
Agricultura, el I'1CA, CORPOICA., el CORPES de la Costa

Atlantica. la Gobernacioéon del Cesar v el Sena emprendieron un

32 En efecto. paises ague ut{lizan oracticas adecuadas de
labranza y prevaracidn del suely registran baios porcentaies de
irrigaciédn de la tierra utilizada en agricultura. sin detiar de
ser competitivos. Tales son los casos de Argentina con el 5%,
Brasil el 3%, Hungria el 3%, Estados Unidos el 10%. Francia el
6%. (FAO, 1990).

3+ Esta practica v la anterior imoplican inversiones
iniciales elevadas. pbpero posteriormente ahorros v ganancias en
eficiencia significativos.
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provecto demostrativo., denominads Cesar 95, #n un eultivo
comercial de algodén en c¢i aqgue se wolican auchas de  las
practicas descritas, el cual ha confirmado esas aseveraciones.,
Sus realizadores han sefialado aue todas esas Dracticas cze
pueden hacer con maguinaria € instrumentos nd MUy co3tosvus. DOr
lo aque pueden estar al alcance de la maveoria de 103

FRYAY
agricultores (32

los limitantes tecnoldégicos son superables con ¢ONOCIMIANTOS VA

existentes en el pbpais, brobados por unos cuantos arxriculitores
(33)

En el campo de la pbroducc:én vnorcicoia. en el ambito
nacional se tienen dos tipbpos de sistemas de ®nroduccion,
tradicional v tecnificado: porcicultura tradicional: en 2lla la
calidad genética de los animales es deficiente, pues usualmente
no provienen de razas mejoradas (mucho menos de las lineas mas
productivas con que cuentan los productores tecnificados) v se
someten a cruzamientos indiscriminados gue la van deteriorando.

La incidencia de enfermedades es muy aita vor la baia adooci1dén

baratos se pueden hacer tales labores., Mas aun. 1os campesinos
pueden reemplazar el tractor pbor traccién animal.

22 Con un tractor pegueno (csesenta caballos) e imolementos

33 por eijemplo. en Colombia :=6l0o ochocientos tractores
cuentan con arados de cinceles, <i <e excluven los utilizados
en la cafa de azGcar, cultivo gue desde hace aledan tiempo
adoptd esta tecnologia, la cual fue una de las pbrincipoales
razones' que permitieron la revolucidn tecnoldégica v el
incremento de rendimientos gque se vividé desde los afios sesenta.

Ver conferencia de Carlos Brigard en el foro agrobecuario de la
Costa de ijunio 9 de 1995.
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de practicas canitarias. higieéenicas v productivas adecuadss. v
por las deficiencias de las instalacion2s. La alimentacion 3o
efectida a base de desperdicios. lavaza vy otrns alimentos
tradicionales, aue no resoponden a las necesidades de los
animales en cada etapa de su desarrollo. v casi no se recurre
a la wutilizaciéon de balanceados. El sacrificio v la
comercializacioén se realizan de manera erimitiva. con
deficiente utilizacién de subproductos. frecuente mercadeo en
pie v significativa presencia de :intermediariasz. todo !o cual

agrega costos aue le hace perder competttividad al rroducto.

Recientemente., debido al desarrollo de las industrias
de tratamiento y maduraciéon de carnes v de embutidos. asi como
a la tendencia de los consumidores a exigir una alimentacién
mas sana. se inicid el desarrollo de una porcicultura altamente
tecnificada, ubicada en zonas cercanas a los mercados mas
grandes, cuvyo liderazgo lo asumié Antiodquia. v luego se
extendidé al vValle del Cauca v a Cundinamarca. Estos productores
ofrecen al mercado productos de meior calidad en sanivaa. mavor
rendimiento, mavor porcentaie de cortes nobles:. una reducida
grasa dorsal vy mayor Dorcentaie de teijido magro. condiciones
aue han venido imponiéndose en la demanda. Adicionalmente., han
generado una tendencia marcada a una seleccidén estricta de la
carne de cerdo., en lo aque se refiere a presentacidén v sanidad.
lo que hace perder mercado al producto de las explotaciones mas
tradiclonales. Aungue estas Gltimas todavia conservan un peso
alto en la poblacién porcina. la actividad tecnificada esta
ganando terreno rapidamente v se ha convertido en el renglén"

mas dinadmico de la produccién de este sector pecuarto.
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b. Limitantes asociados con los insumos v factores

Existen limitantes asociados con la disvonmibilidad v
con el costo de los insumos v factores. Dentro de ellas tal vez
uno de los mas graves es el relacionado con el elevadisimo
precio de la ticerra ern  Colombia. La deficiencia de
infraestructura limita la oferta de tierras accesibles a los
agricultores. la situacién ue orden wvabl!ico elevéd lox pDrecios
de las tierras en las pocas zonas cue disfrutan de alazdiy »rado
de ceguridad. la compbra de :ijerras -on ZiNerns SONsSe2uUlIdos en
actividades ilicitas distonsiond drasticaments» “us nrecios. i'or
lo tanto. los bprecios de la tierra en ¢l pais no euardan
relacién con el beneficio econémico gue de «lla se bpuede
obtener. v difieren sustancialmente de 1los internacionales
(Ediagro 1994, y Perryv, 1995), lo aque encarece de manera
notoria la actividad agricola.

El costo del dinero es, también. un Jimitante a la
competitividad en Colombia. Las tasa:z de interés reales de los
créditos son mayores que las aque deben sufragar los vroductores
de otras latitudes. Usualmente Jos zastos financieroas son
considerablemente mas elevados ¢n el pais. vy llegan 2
representar un porcentaje de alguna significacién dentro de la
estructura de costos. Los precios de la maguinaria v de los
insumos para la agricultura son comparativamente elevados en el
pais, a pesar de que la mavoria de ellos di:sminuveron en los
Gltimos afios como consecuencia de las reducciones arancelarias
v de la eliminacidén de trabas no arancelarias a su importacidn.
Es escasa la disponibilidad de pnarte de la maguinaria agricola

y de los implementos requeridos, asi como de ta mas econdémica
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a nivel internacicnzal.

C. Limitantes de escala v de ubicacidon de la
producciédn

|
En términos grenerales. les agricultores colombianos -
Yy, en menor medida, los productores necuarios- son pequefios v
medianos, ¥ nho cuentan con mecanismos de asociacidon aue les
permita superar las "deseconomias" de escala aue enfrentan en
distintas labores de su actividad. Situuaci1én aue 1ntluve.
innegablemente, en las deficiencias identificadas en las tareas
que requieren la utilizacién de maauinaria v la aplicacion de
riego, en las de c¢osecha v noscosecha. en las de matanza Vv
sacrificio, en las de capacitacidn gerencial. etc. Este
fenémeno es de gran importancia. En otros pbaises. que complten
con nuestra pbroduccion. incluso en el mercado colombiano. las
escalas de produccién son mucho mavores (34> lo aque
permite que las expblotaciones sean verdaderas empbresas
agropecuarias aque disfrutan de numerosas economias de e£scala v

que los costos de administracidén de las #ranias sean menores,

Adicionalmente, en numerosos paises de los diferentes

3« Ediagro (1994), por ejemplo, encontrd tamanos promedio
de productores de sova de aquinientas hectareas en los
bolivianos., mil en los brasileros v doscientas en los japoneses
en la regidén de Santa Cruz de la Sierra en Bolivia. v que iban
de quinientas cincuenta a mil hectareas en la zona sovera de la
Argentina., mientras en el Valle del Cauca el tamafio nromedlo lo
estimé en cincuenta hectareas.Ver, también. Perrv (1995)., Sobre

los tamafios de las instalaciones de sacrificio de nollos ver la
nota 166.
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continentes, tanto en (0s gue tienen astructuras argrarias de
pequefios productores, como e¢n io0os «ue predominan ivs medianos
¥y grandes, existen diversos mecanismos de asociacidén enire los
productores, v de ellos c¢on la industrija. aue bermizen
disfrutar de las ventaias v servicios de las escalas mas
grandes de oproducciéon ‘22, sytuacién aue se da de rmanera
muy incipiente en Colombia. La considerable dispersiéon de la
produccidén agricola dificulta. asimizmo. uue se desarrolle la
infraestructura, los servicios v los CoONGCIMIentos

especializados ague rcermitan suvcera: talos dezeconomias e

1

escala.

d. Limitantes relacionados con la infraestructura

Las deficiencias en infraestructura constituvent uno
de los mayores problemas para meijorar la oroductividad v la
competitividad del sector agrooecuario v de la cadena
agroindustrial obieto de este estudio. las vias de communicacién
vy los medios de transnorte existentes encarecen
considerablemente tanto los insumos aue regquieren los
agricultores, como los bienes que ellos broducen. L.os medios de
transporte mads econémicos para la agricultura. comno 3:on la

navegacién {luvial en &gran escala v los ferrocarriles. son

33 Muy variados mecanismos de asociacidédn para supberar [as
deseconomias de escala existen en los distintos paises.
incluidos paises con tamafios de explotaciones nada peguenros.
como Brasil Yy Estados Unidos. En Asia s50on muvy <omunes las
asociaciones entre pedquefos oroductores e industriales, en las
cuales estos dltimos avudan a los bri:meros a resoclver los
problemas relacienados con su baja escala de oproduccidn.
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practicamente inexistentes en ¢l pais. bDOr [0 Gue ¢! (ransporte
de los productos debe efeciuarse =n toda Susrt2 de Samionss,
cuvos fletes v condiciones alovan 10s TSI de
comercializacidén sustancialments 34, La mala o2alitdad de
las vias determina. igualmente. considerables zobr2costos en el
transporte de los bienes (37>,

Asi mismo. las deficiencias mencionadas deterioran la
calidad de los productos y dificultan el mejoramianto técnicon
de la produccidén agricola vy agroindustrial. Las condiciones de
las vias, por ejemblo., no siempre permiten la comercializacidn
a Rranel de los pbroductos agricolas. De 1gual inanera. las
materias primas agricolas sufren desmedro en su calidad en el
proceso de transporte. el cual es auan mavor #n el caso de
alaunos productos wvecuarios.

Los pocos adelantos acue se han obtenido en materia_de
infraestructura vial han tendido a2 unir !os puertes con los
centros de consumo. Vv bpracticamente nada se ha hecho para

meiorar la integracidédn de las zonas de produccidn agrooecuaria

36 Alvaro Silva (1994) estimd aue el conitunto de costos de
transporte v manejo desde las fincas hasta los centros de
consumo o procesamiento final eauivalian en maiz v soreo A

cerca del cincuenta por ciento del pbrecio internacional FOR de
estos granos.

37 Los incrementos en los costos de opberacion de los
camiones en una via afirmada en mal estado frente a una via
pavimentada en buen estado se estiman en un cincuenta bpor
ciento. (Corredor 1994).
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con dichos centros 3%’ Situacién aue ha determinado aue
sean menores los costos de llevar a las grandes ciudades
colombianas productos de las zonas de produccién de otros
paises (v.g., Estados Unidos) ague de muchas de las pbrincipales
zonas agricolas del pais ¢33 Ademas. la falta de
infraestructura de almacenamiento. secamiento v limpieza afecta
la calidad de los granos v determina sobrecostos sustanciales
al transoortar agua. basura v productos deteriorados.

La mala calidad de los servicios naGblicos afecta.
igualmente, la productividad v la competitividad de las
actividades agricolas v pecuarias de la cadena. Los constantes
cortes en el fluido eléctrico atentan contra el establecimiento
de plantas de secamiento. procesamiento v frio en las zonas
rurales, la utilizacién de sistemas eléctricos para irrigacién
y otras labores, u obligan a disponer de pblantas eléctricas
propias, con los sobrecostos aque ello origina. La contaminacién
del agua vy los deficientes sistemas de acueducto (o

2% Incluso, departamentos cuva produccidén agricola es muy
importante, y que para la produccién de las materias primas gue
requiere la industria de alimentos balanceados para animales
son fundamentales, cuentan con una muv baia densidad vial. Meta
y Cérdoba, por ejemplo, tienen tan sélo 66.2 v 105.5 metros de
red vial total por kilédmetro cuadrado, cuando el promedio
nacional, que es bajo en comparaciones internacionales. es de
157.8 metros por Km cuadrado. (Corredor. 1994).

3% Como ejemplo, los fletes por tonelada Kkildédmetro entre
los centros de acopio local ¥ los centros de acopio regfional
son entre 2.5 v 4 veces mavores gue los existentes entre los

puertos maritimos v los grandes centros de consumo. (Silva.
1994),
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aoprovisionamiento de agua) eon las zonas rurales afecta a los
cultivos v a las actividades pvecuarias. En astos altimos casos.
contar con agua de buena calidad es indisoensable para
alimentar y mantener sanos a los animales, pues la bresencia de
enfermedades gastrointestinales impide aue cumoplan varametros

técnicos de crecimiento, gananctia de Dpeso vy cohversidn
alimenticia.

e. Limitantes educativos v de capacitacidn

Los problemas de capacitacién son e=specialmente
criticos. Ellos se presentan a todo nivel., desde los
administradores de las explotaciones agricolas v pecuarijas.
pasando por los profesionales v técnicos del sector, vy llegando
hasta los operarios de la maguinaria y los eguipnos. El nivel
educativo en el agro colombiano es muvy baijio. a pesar de la
vital importancia que tiene para el meioramiento de la
competitividad v del nivel de vida en el sector. La deficiente
capacidad administrativa tjene un marcado impacto en el maneio
empresarial de la agricultura v de las explotaciones pecuarias.
Las decisiones de utilizacién de los recursos, de anlicacién de
tecnolorias, de superacidén de las dificultades enfrentadas. no
son siempre las mas adecuadas. lo cual afecta nerativamente el

conjunto de la actividad. y, obviamente. la productividad v
competitividad de las explotaciones.

La formacién de los profesionales ¥ técnicos del
sector es, también, bastante deficiente, lo aque afecta la

calidad de la asistencia técnica prestada. La mavor parte de
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los <centros de ensefianza contindan c¢on una formacion
tradicional, basada en las practlcas v técnicas convencienales.
que no es adecuada para resolver los problemas gue en la
actualidad se deben enfrentar., ni fomenta la adoocién de las
estrategias tecnolégicas y productivas. ni de las técnicas
especificas., que estan ialonando el desarrollo de la produccidn
agropecuaria hoy en dia. La falta de capacitaciéon de los
operarios determina la considerable escasez de personal gue
pueda manejar adecuadamente las maguinas. implementos v eguipos
mas apropiados. Yy gque sepa darles mantenimiento opara gue
cumplan eficientemente su funcién: interpretar v cumplir las
6rdenes: captar vy transmitir las sefiales incipientes de
problemas, Yy programar de manera eficiente secuencias de
actividades. Las diversas labores se realizan. en consecuencia,

de manera que no se aplican las tecnologias mas competitivas.
de forma eficiente.

4. el comportamiento del sector Agropecuario despues
de la Apertura.

La politica gubernamental de intervencidédn en el
mercado y de <comercio exterior agropecuario se modificé
sustancialmente a raiz de la puesta en marcha de la apertura
econémica. Hasta 1990, el Ministerio de Agricultura {iiaba
precios de sustentacidén para ocho de los princivales productos
agricolas: maiz, sorgo, arroz, trigo. cebada. sova. aijonioli v
frijol. El IDEMA debia hacer valer dichos precios como minimos
del de mercado. comprando., de ser necesario. las cantidades no

adquiridas por los privados a precios superiores 0. al menos.
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iruales al de sustentacion. Las importaciones de los faltantes
estaban sometidas a cuotas v a licencia orevia. las cuales se
mane jaban discrecionalmente por parte del Ministerio v
constituian monobolio del IDEMA. Generalmente se utilizaban
para obligar a la absorcidén de las cosechas nacionales,

A partir de 1990. en consonancia con la nolitica de
apertura econdémica due se implantdé. se tomaron diversas
medidas, las mas importantes de las cuales fueron la
desgravacidédn arancelaria, la creacién de las franias de nrecios
y el establecimiento de nuevas reglas para la intervencién del
IDEMA. En relacidén con el porimer tema, entre 1990 v 1992 se
adoptaron cinco niveles arancelarios para el sector: 0% v 5%
para materias bprimas y bienes intermedios v de capital no
producidos en el pais, 10% vy 15% para bienes intermedios v 15%
y 20% para bienes de consumo final. Como consecuencia. el

arancel promedio para el sector descendidé de 31.5% en 1991 a
15% en 1992 (Jaramillo., 1994).

Por su parte, los precios de sustentacién fueron
reemplazados por precios minimos de garantia., los cuales se
fijaban teniendo en cuenta las fluctuaciones de los
internacionales, v tenian que ser inferiores al piso de las
franjas de precios que se pusieron en marcha. Estas ultlmas.
que sustituveron a las cuotas de importacién v a la licencia
previa, permitian dque fuera nosible importar las cantidades
deseadas, las cuales debian sufragar un arancel fiio si el
precio de importacidén se ubicaba entre el piso v el techo de la
franja, y que tenian un recargo arancelario (o arancel
variable) si se hallaba por debajo del piso v un descuento si
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lo hacia por encima del techo. de manera dgue el precio de

importacién nunca estuviera opor debaijo del primero. ni
sobrepasara el segundo.

Con estos cambios en la vpolitica se perseguian varios
objetivos: eliminar el mane jo discrecional de las
importaciones; someter a una mavor competencia externa a los
agricultores domésticos, suavizando las fluctuaciones extremas
de las cotizaciones internacionales. v reducir la intervencién
del IDEMA en la compra de las c¢osechas, al disminuir 2! orecio
de garantia a un minimo atado a los precios externos v hacer
indiferente para los industriales comorar el producto naclonal
o el importado, con lo que se supbonia aque preferirian el
primero ¢“°®> PpPara hacer coherente su funcionamiento con el
proceso de integracién en marcha en la subrexidén andina. se
emprendié un arduo periodo de negociaciones tendiente a

unificar las franias v, en general. el maneio de)] comercio
frente a terceros paises.

No obstante, la crisis que afectd a la aegricultura en
los primeros anos de la década. y los problemas v criticas gue
afrontaba el esquema, llevaron al gobierno a volver a

establecer, desde el segundo semestre de 1993, precios de

“%Lo cual no resultd cierto pues no se tuvo en cuenta gue
las condiciones de financiamiento y la posibilidad de adauirlr
el producto extranjero casi en cualgquier momento. con lo que
las necesidades de almacenamiento disminuven resoecto a las
cosechas nacionales, llevarian a que muchos industriales vy

procesadores prefirieran adaquirir los bienes extranieros a los
nacionales.
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intervencion del IDEMA., superiores a jos minimos de kgarantia.
para algunos productos en determinados momentos. Asimismo, se
establecieron medidas vpara cerrar temporal o detinitivamente
las importaciones de alyunos bienes. La leche fue un e¢jemplo
del oprimer caso y los trozos de pollo del serundo. La
aplicacidén de mecanismos de salvazuardia constituyé otra manera
de proteger al sector en coyunturas especiales,.

Empero, fue a finales de 1994 v orincipios de 1995
que se introduio la modificacién mas sifniticativa. la cual
consistiéo en promover la realizacién de unos convenios de
absorcion entre agricultores e industriales. con el aval
gubernamental, en virtud de 1los cuales los segundos se
comprometian a adquirir las cosechas a unos precios v calidades
previamente negociadas, en contraprestacién de 1o cual el
gobierno les permitia importar una determinada cantidad a un
arancel inferior al dque tendrian aue sufragar en razén de la

franja. En todo caso, podrian seguir importando todo lo que
quisieran pagando este altimo completo.

La liberacidon comercial mencionada. el demonte de los
precios de sustentacidén y la fuerte caida de las cotizaciones
internacionales, determinaron el deterioro de la rentabilidad
de las actividades agricolas v sumieron al sector en la mavor
crisis aue ha atravesado en su historia reciente. En efecto. el
crecimiento sectorial se resintiéo desde 1991. pero fue en 1992
que la crisis se generalizé hasta el punto de aue por segunda
vez en veinticinco afios wvpresentd una tasa de crecimiento
negativa (- 2.0%)., v por primera vez decrecieron los tres
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principales subsectores que lo conforman (agricultura. pecuario
y café). La crisis afectd con warticular i1ntensidad a los
cultivos transitorios, cuyo valor de la produccién disminuvd en
3.1% en 1991 ¥y en 12.2% en 1992. vy cuvya superficie. sembrada se
contrajo en 5.8% vV 12.4% en los dos anos citados, en los cuales
el area total cultivada en la agricultura no cafetera -
cultivos transitorios Yy permanentes - se reduio en 3.7% v en
6.1%, respectivamente (Ocampo v Perrv. 1995).

b. Impactos de la apertura en la Guaiira

El valor agregado por el sector agropecuario de este
departmento decrecidé en 2.96% en 1991 v en un 17.15% en 1992.
y comenzdé a recuperarse al ano siguiente (crecidé 14.82%). La
zona sur de aquel departamento, que es su regidén agricola. se
encuentra muvy jntegrada al norte del Cesar v cuenta c¢on una
producclién semejante. De manera que en ella tamblén se presentd
una drastica caida de las superficies sembradas de algoddédn (de
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sorgo (de 7.000 a 2.491 en 1992) vy un tanto menor en maiz.
platano Yy vyuca. Este Gltimo para 1995 va se habia recuperado
plenamente. El frijol. por su parte, fue el cultivo mas
dinamico en el periodo, v su superficie cultivada pasé de 853
has. en 1990 a 1.958 en 1995 (cuadro NO 32).

i. Las politicas de modernizacion agropecuaria vy rural

El actual gobierno puso en marcha una estrategia para
el sector, a la aque denomind "Programa de Modernizacién
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Agropecuaria v Rural" (Documento CONPES de agosto de 19Y%4). la
cual, en buena medida., profundizé v fortalecid instrumentos wue
se venian dlsefando e implantando desde el anterior zo0ohi=rno.
y aque buscaban reemplazar las antiguas herramientas de
intervencion del Estado por unas novedoczas cgue permitieran una
intervencion menor, transparente v mas de facilitador de
acuerdos Yy negoclios entre privados aque de rector de la
economia. La mencionada politica de modernizacién aspira elevar
la competitividad del sector., promover su desarrollo sostenido
y sostenible y mejorar las condiciones de vida de la noblacién

rural, en un esfuerzo conjunto entre el gobierno. la comunidad
y el sector privado.

En relacion con el pbrimer aspecto, tal vez 1o mas
interesante es que promueve el meioramiento de la
competitividad sobre la base de la realizacion de acuerdos
estratéricos que comprometan a todos los integrantes de una
cadena agroindustrial v al robjerno en un esfuerzo de mediano
plazo, ¥ que utiliza incentivos para estimular la iniciativa
privada, en vez de suplantarla. Como parte de los acuerdos se
establecié una politica de aveniencias entre pbprivados para
garantizar la absorcién de las cosechas, con el aval
Bgubernamental, que tendia a dar certidumbre en este aspecto
para que se pudieran concentrar los esfuerzos en las acciones

e inversiones de largo aliento que se requieren para elevar la
competitividad.

Con respecto al serundo tema. se establecid la
necesidad de fortalecer el nuevo esquema de lIlnvestigacion

agrooecuaria, basado en la asociacidédn de los particulares con
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el gobierno, y se otorgdé mavor imoortancia y recursos a los
subsidios gque estimulan la inversi1é6n en =21 agre (&1 incentivo
a la capitalizacion rural y las subvenciones a la adecuacién de
tierras ¢“*?), Igualmente, se decididé fortalecer el fondo
Emprender, gracias al cual el gobierno incentiva v facilita a
los productores la creacién de emvresas de procecamiento Vv
comercializacién de sus productos. Estas herramientas pueden
ser de una considerable utilidad para vponer en marcha nuevos
proyectos agroindustrlales en las diversas zonas del bpais. v en
particular en los departamenrtos cobiiados bor este trabaio.

El documento CONPES "Politica de <Competitividad
Agropecuaria, Pesquera v Forestal" detalld las bhases de la
reconversion del sector v sus instrumentos de apbovo. incluida
la reorientacién de las actividades de ciencia v tecnoloria, la
capacitacion de recursos humanos, los incentivos a Ja inversiodn
privada en el agro, los apbovos aue la opolitica de
infraestructura ofrece a la actividad agrooecuaria, la politica
de comercializacidén v de regulacidén de mercados v el disefio de
normas de calidad. Este ambiciosc marco de politica debia
permitir, en el contexto de 1los acuerdos sectoriales de

“+ En virtud del Incentivo a la Cavitalizacidédn Rural toda
persona natural o juridica gue realice pbrovectos de inversién
en el sector agropecuario que proovendan oor el meioramiento de
la competitividad v por el desarrollo sostenible de la
produccidn recibira del gobierno un subsidio equivalente. como
maximo. al cuarenta por ciento del valor del provecto. En el
caso de la adecuacidédn de tierras. se establecieron subsidios
para las obras principales, secundarias v bprediales de los:
provyectos que se efectien en esta materia. siendo mavores los
destinados a los peQuefos productores.,
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competitividad, aque las labores del Ministerio v del sector

privado se concentren, oor fin. en la solucién de los problemas

estructurales del sector en un contexto de

internacionalizacién, mas aue en =] desgastador conflicto
diario sobre el mercadeo de las cosechas. la competencia de las
importaciones o emergencias de uno u otro tipoo.

En el campo de las acciones tendientes a meijorar la
competitividad sectorial. conviene resaltar la amoliacion del
incentivo a la capitalizaciéon rural tanto a traves del
incremento de los montos de los incentivos como de su extensioén
a la compra de maquinaria y equipbpo-. la consolidacidon de los
incentivos a la adecuacién de tierras v el estimulo a la
partlcloacién del sector ©privado en la construccidn de
infraestructura de riego. drenaje v control de inundaciones. La
accién del Estado ha sido muvy lenta v c¢costosa en esta
actividad, por este motivo, el cumolimiento de las metas que se
han planteado en esta Area exige el concurso del sector
privado. En consecuencia, el régimen de concesiones brivadas
para la construccién de distritos, acomoanado del prosrama de
subsidios y estimulos directos para Que los productores
acometan la construccién de proyectos, deberia coadvuvar a

propulsar la adecuacién de tierras aptas para la oroduccién
agropecuaria Iintensiva.

Los documentos sefialados consolidaron irRualmente la
nueva filosofia de la accién del IDEMA. al establecer aque se
convertird proRresivamente en una entidad administradora de
incentivos y subsidios a la comercializacién. de manera aque

intervenga en el mercado sin recurrir a la adauisicién directa
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de las cosechas. Esta altima forma de intervencion sélo tendra
lugar en zonas rurales v urbanas marg2inales, o como alternativa
de aultima instancia. Para este efecto. se pbroobuso revivir una
idea que finalmente no se puso en marcha en el anterior
Robierno, la de nogociar en bols los certificados de depbésito
de mercancias agropecuarias. los cuales serian adguiridos por
el Instituto Gnicamente en el caso de ague el agricultor no
encuentre un meioy comprador en e] merecadn, Bl oocesarrollo de
esta nueva politica de comercializacian ha avanzadn, <1
embargo a unh ri1tmo lento, POor su carte., qunoue i

i Ccreacion ae

PROMAGRO. baio el imoul so de fa Lorpornc;an

Lortomela

Internacional, ha reoresentado un avance 1mBertante de  la
politica de comercializacidé6n internacional. esfte s apenas el
punto de pbartida para el desarrollo de niciativas sarientadas

a dinamizar nuevos renglones agrainaustriales de exportacian,

El nuevo gobierno decididé. irualmente. verreccionar
y culminar la reforma del ICA. EIl postulado de «specializar a
este Instjituto en las labores de Drevenci~n san:tarta, ocontrol
de 1nsumos Vv regisirn de obtencicnes vegetaies, v o aue sl
Ministerio retome el liderazgo en el diseno de la politica de
"investigacién, la cual debe ser ejecutada por las corporaciones
mixtas y otras entidades, tiende a superar los broblemas que
subsisten como rémoras del viejo esquema vy gue no permitieron
resolver las limitadas facultades otorgadas por la Constitucioén
de 1991 al Ejecutivo. La especializacién deberia resultar en
fortalecimiento v beneficio de ambas actividades. tanto de las
de generacidédn v transferencia de tecnoloria. como de las de
prevencidon y control. unas v otras vitales en un proceso de
internacionalizacién de la economia.
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En relacién con el mejoramiento de la calidad de vida
de los campesinos vy demds pobres rurales, la politica citada se
basa en una serie de apovos vy subsidios directos a las
comunidades para que resuelvan problemas de vivienda. servicios
socliales vy pGblicos, desempleo., nutricién, etc. La iniciativa
y el manejo de los proyectos queda en manos de los mismos
pequefios productores, y los funcionarios sgubernamentales se
convierten dGanicamente en asesores vy facllltadores. Dicha
politica Ccb2) incluyé la ampliaclén la ampl iacién
considerable de las acciones de reforma agraria v del programa
de vivienda rural, asi como medidas agresivas orientadas a

solucionar los problemas de crédl to de los pequefios
productores.

5. Diagnéstico del devartamento de La Guaiira
a. Caracteristicas sociolégicas de la poblacién

La Guajira es un departamento habitado por diversos
gRrupos humanos. Por una parte est&n los resguardos indigenas
wuayG y de otras etnias, quienes tienen un sistema de
organlzacién social bpropio, generalmente en conflicto con
colonos blancos vy otro tipo de productores, especialmente por
la poseslén de la tierra y por su uso.

42 pepartamento Nacional de Planeacién y Ministerio de
ARrilcultura v Desarrollo Rural, "Politica de Modernizacién

Rural y Desarrollo Empresarial Campesino®. Documento CONPES,
diciembre de 1994.
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El DRI apoyd ¢n el vasado dos provectos con fondos de
FINAGRO: ApoYo al resguardo de la Paz. creéedito que se verdisd.

pues la comunidad némada a la que se le pbrestd no canceld el
crédito.

Con la Coovperativa de Barrancas. se bpresentaron
problemas pbues el crédito otorrgado para la cria de caprinos se

perdié cuando los nativos tuvieron oroblemas con el suministro
de agua Y los animales murieron.

Los inversionistas de la regidén han dedicado sus
esfuerzos a actividades comerciales mas lucrativas. como es la

comercializacidédn de articulos importados v el contrabando.
b. Situacidn agropecuaria de la regidn

i. Agricultura

En el Devartamento de la Guaijira. zonas centro Vv
norte, la agricultura no es una actividad <comin entre sus
pobladores dada las condiciones ambientales imperantes en la
mayor parte del territorio, excepto en el sur donde se
desarrollan algunos proyvectos de frutales v palma africana.

Sin embargo, las personas entrevistadas coincidieron
en afirmar que la situacidén podria cambiar cuando se desarrolle
el proyecto de irrigacién de! rio Rancherias. el cual tendria
una cobertura de aproximadamente 15.000 hectareas.

Este proyvecto, localizado en el sur de la Guaijiira. a
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75 kilometros por carretera de valleduvar v 168 km de Riohacha,
fue presentado a los usuarios =1 pasado !9 de enero de 1996,
El INAT esta trabaiando en la elaboraciéon de los términos de
referencia y en el tramite de vigencias presupuestales futuras.

Se espera terminar 1los disenos en febrero de 1998 v la
construccién cuatro afios después.

De acuerdo con la tradicién de la zona vy algunos
estudios de clima vy de mercados, se prooonen desarrollar 4.340
Has. en arroz, 6.435 en algodén, 3.617 en sorgo. 4.757 en sova.

3.160 en pastos, 570 en frutales permanentes. 664 en platano v
1.680 en hortalizas.

En la Guaiira predominan otro tipo de actividades
agropecuarias Yy mineras como son la <c¢ria de <caprinos,
especialmente en el centro v norte del departamento.

ii.Cria de caprinos,

Se estima que la poblacidon de caprinos podria alcanzar en
1996 la cantidad de 2 millones de animales. Los caprinos tienen
diferentes aprovechamientos: en la actualidad se exportan
semanalmente alrededor de 1.000 a 1.200 animales vivos a las
Antillas, por el puerto de Portete (50.000 animales por afio
aproximadamente), en una operacidén de abastecimiento de carne
qQue apenas comienza vy qgue en concepto de los entrevistados
tiene tendencia a crecer. El consumo local de Riohacha se
estima en 200 animales diarios.

La Secretaria de Agricultura, con el anpovo de CORPOICA, ha
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promovido la cria en varias g2ranjas de caorinos de leche para
mejorar la raza al cruzarlos con los caprinos actuales v asi

proporcionar al indigena (princioal broductor de carrinos) otra
fuente de alimentacién.

Los caprinos son utilizados wvara la wvroduccién de
carne, los cueros son comercializados secos con comerciantes de
Bucaramanga quienes los compran a intermediarios locales. (S§
300 por cuero). De los cueros se obtiene la cabritilla.

utilizada en la manufactura de guantes v otros articulos de
marroquineria.

iili.Actividad pesaquera.

Otra actividad que se desarrolla en la regién es la
pesca costera, la cual se realiza en forma artesanal. Los
Principales productos del mar son: aletas de tiburdén, carne de
tiburén, langostas, camarones v algunos moluscos v crustaceos.

Al resoecto, algunos de los entrevistados
manifestaron la necesidad de adelantar estudios de
disponibilidad del recurso marino a lo largo de la zona costera
Guajira y su calificacién con base en las especies. la
estacionalidad y otros factores relacionados, tal como se hizo

en Santa Marta para las costas del Magdalena. donde se han
realizado estudios por varios anos.

En visita realizada en el mes de mavo a la Guaiira.
la Ministra de Agricultura. llevd un documento sobre el
aprovechamiento de las sardinas en Colombia. sobre el cual
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indicé, en varias reuniones. aque sera el vnroyecto prioritario
de su administracién para la Guaijira. Al revisar 1l contenido
del documento resumen se encuentra gue es una ovoOrcion de un
estudio realizado aparentemente en 1994 v éntre sus
conclusiones se menciona que efectivamente existe un recurso
potencial en aguas de la Guaijira pero.. " Antes de ihcurrir en
el establecimiento de una bplanta enlatadora. va sea en el
Pacifico o para el Caribe se recomienda a la industria realizar
un estudio de factibilidad sobre el producto a producir. En las
condiciones actuales de <conocimiento sobre el recurso a
explotar, la consultora cree que es muy riesgoso hacer una
inversion, Ecuador nuestro mavor proveedor de sardinas

enlatadas tiene unos costos de bproduccidén con los <cuales
Colombia dlficilmente podria competir. "

iv. Acuacultura

La acuacultura es wuna actividad aque se esta
desarrollando en la regidn con varias espvecies, princivpalmente
la cachama y la tilapia roia. El DRI ha popromovido el
establecimiento de varios ©provectos aue han tenido un
Importante efecto demostrativo. En opinién del Secretario de
Agricultura, muchos probpietarios de tlerras han establecido sus

lagos., sin aque ello aparezca rerRistrado en ninguna estadistica.

v. Agroindustria.

En concepto de algunos de los entrevistados. no se
cuenta en el departamento con inversionistas importantes para
el desarrollo de provectos agroindustriales.

De hecho solo se menciond el caso de una pbequefia fabrica de
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mermeladas aue en forma estacional avrovecha alrgunas cosechas
de fruta y produce mermeladas aue vende en el entorno cercano.

c. Provectos identificados

Existen varios documentos donde2 se relacionan los
provectos de inversidén para el devartamento.

i. Provectos senerales:

La Secretaria de Agricultura prepardé un listado de
ideas y proyectos agroindustriales para oresentar en una
reunion sostenida en el pasado mes de mavo en Sinceleio. El
resumen de los Drovectos presentados es el siguiente:

- Capacitacidéon en forma de Autogestidédn v organizacién
empresarial.

- Construccion de cavas para la conservacidén de carne
de pescado.

- Operacion del matadero frigorifico de Villanueva.
que tiene instalaciones c¢on cavbpacidad para 120
bovinos por turnos, ademads de eaquivos pvara faenar
cerdos Y pollos, vy estia sin operacidén opor falta de
capital semilla y de una organizacién comercial
privada «que pueda acceder a recursos del fondo
ganadero.

- Centro de acopnio lechero del Sur de la Guaiira. El
DRI aportara recursos pbor 50 millones de pesos gue no
han sido desembolsados. '
- Estudio de factibilidad para el montaje de una
enlatadora de sardinas.
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Reactivacién del centro de servicio de Dpesca
artesanal.
- Pesca e industrializacion de!l tiburén.
- Procesamiento de subproductos capnrinos v bovinos,

- Tecnificacidéon de cultivos v procesamiento de pulba
de frutas.

Montaie de centro de acopio. faenamiento v
sacrificio de caprinos en la media Guaiira.

Esta misma entidad indicé que en 1994 se presentaron
algunos proyectos a Planeacién Nacional. sin gue se tenga mas
noticias sobre los mismos. Los principales fueron el
repoblamiento de peces de la laguna san Agustin. Musichi.
Municipio de Manaure, y repoblamiento de peces de la laguna
Cuspica con lebranche v camardn.

El Fondo Mixto de Promocién Empresarial prepard un
documento sobre el perfil de los provectos prioritarios para el
Departamento de la Guaijira aue asoiran a cofinanciacidon del
Presupuesto General de la Nacidén en 1996. Los nombres de los
proyectos relacionados con el sector son los siguientes:

- ARroindustrializacion.
Desarrollo turistico de la Guaiira.
- Construccion del paraque Industrial de la Guaiira.
- Construccidon de un puerto multipropnéstito,.
- Planta de soda caustica.
- Planta refinadora de sal en Manaure.
-Estudio de la situacién de la 2zona de régimen
aduanero especial del Departamento de la Guaijira.

IFl - QORPORACION MISION SIGLO XXI



EVALUACION DE LA COMPETITIVIDAD EN LAS REGIONES DE FRONTERA - GUAJIRA 113

- Reubicacion de los moradores de los alrededores de
la laguna salada. Riohacha.

- Optimizacion v ampliacion del acueducto de San Juan
del Cesar.

- Ampliacion del alcantarillado sanitario de San Juan
del Cesar.

- Estudio acueducto regional La Junta-La Pefia-Los
Haticos - Laguita y Tocapalma.

Optimizacién y ampliacidédn del acueducto de
Villanueva.

La URPA ha estado trabaiando en los siguientes
provyectos especificos:

- Recuperacion integral del cultivo del algzodon en el
departamento de la Guaiira.

Conformacién del banco de madguinaria para la
produccidén agricola.
- Estudio de mercadeo para la comercializacidon de
productos agropecuarios.

Divulgacién de las politicas del sector

agropecuario a los profesionales del sector,

Control y prevenciéon de la encefalitis equina
venezolana en el Departamento.

En la Universidad de la Guaiira se ha estado
promoviendo la realizacién de tesis de grado sobre el
cultivo v aprovechamiento del camarén. E! INPA ha
estado trabajando en el desarrollo de provectos de
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cultivos de camardén. para lo cual ha establecido
estangques en J|a Punta de Remedios vy El Paiaro
(Manaure). Este mismo instituto w«stid opreonarando
términos de referencia para adelantar un estudio de

industrializacién de pescado en el departamento.

FONADE. en coordinacién con CONSULPLAN. esta
adelantando un estudio pnara la adecuacién de 15.000
hectareas en el sur del devartamento (desde Hatonuevo
hasta Urumita), para ser cultivadas en frutales.

También se menciondé daue existe un provecto para
aprovechar las condiciones ambientales oredoeminantes
en Manaure para el cultivo de la Artemis salina.
especie que se wutiliza para la alimentacién de
camarones, alcanzando la cifra de US S 65 la libra,
Y que actualmente se importa desde USA v Panama. Se

estima dque la inversién seria de alrededor de 1
millén de dblares,

Se estad conformando una red de informacidén inter-
secretarial en el Departamento, que luego se
eXtenderda a las UMATAS. las cuales va disbonen de

computadores. El CORPES esta apovando esta
iniciativa.
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CUADRO N. 3% DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

EVALUACION DE GANADO MENOR SEMESTRE A 1988

PCRZINQ CABALLAR] MULAR ASNAL | BUFAL [CUNICOLA} OVINA | CAPRINA AVES

ILINICIPIO JEMBIASEY 1ECI0NES ’ POSTURA IENGORDE

SRCIOXIN CAMADA
HATONUEVO 20 8 32€ 258 673 0 ) 3800 600 0 0
DI £L MOLINC 97 7 355 398 293 22 65 173 (1] 11250 12520
URiBIA 430 3 2200 1450 12500 0 0 225500 58000 4200 0
MANAURE 630 7 2000 530 4800 0 9 85020 135325 6855
URUMITA 230 6 73C 430 10C0 0 32C 1200 1C00
BARRANCAS 2 8 1060 336 620 0 0 3520 T€60 367 7620
FONSZCA 385 6 8J¢ 330 850 1 1300 5845 2150
VILLANUEVA 56 5 536 852 1854 0 400 3500 85 5000 1100
SAN JUAN DEL 470 7 115 754 2321 0 0 6175 1733 6395 9338
R.OHACHA 1500 6 3600 1700 30C0 0 0 40020 70009 60000 900C0
MAICAO 448 7 2859 537 3604 0 0 96755 169948
TOTAL 4498 15586 7525 31658 23 2065 471475 | 995101 94070 120578

FUENTE: Minagricultura, Evaluaciones Primer semestire de 1996
Calculos Ediagro

IFl - CORPORACION MISION $ IGLOX XI



13

EVALUACION DE LA COMPETITIVIDAD EN LAS REGIONES DE FRONTERA - GUAJIRA

il. Provectos con ventaias competitivas

Centro de acopoio. faenamiento v sacrificio de
ovinos ¥y caprinos en la Media Guaijira.

La consecucién de informacién cobre espbecies menores
es realmente dispendiosa dado gque hasta la fecha no
se poseen cifras oficiales v se trabaia
principalmente con estimativos. Es pbor ello cgue fue
necesario hacer un célculo bastanie frueso de la
poblacién caprino v ovina. ademas gque las cifras gue

se encuentran normalmente agruopan estas dos especies,

Para el calculo se tomo como fuente la evaluacidn
preliminar realizada por el Ministerio de Agricultura
a través de los Consensos del primer semestre de
1996, en el departamento de la Guaiira.

La importancia de la caprinocultura en este
departamento se destaca cuando :e apbrecia el cuadro
N. 33 en el cual se tiene la poblacidon de especies
menores, por municipio. dando como resultado aue
mientras los cabprinos se acercan al millén de cabezas
y los ovinos a las 500.000, los porcinos abenas
llegan a las 5.00U cabezas. caballar a las 15.500,
mular 7.500, vy asnar las 32.000 cabezas. La
avicultura apenas contaria con 94.000 aves de postura
y 120.000 para engrorde.
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CUADRO N. 34 PCELACI

ON ESTIMADA DE CAPRINOS Y OVINOS 1996

TOTAL NACIONAL
CAPRINOS OVINOS OVINOS CAPRINOS TOTAL

% % % % | %
TOTAL 1233887 1498778 1946€32] 100,0%] 1601289 | 1000% ] 3548121] 100.0%
ANTIONQUIA 19a3c]  16%| 1esea] 13w| 2sz85| 139 250e7 | 16% | soseo| 1.4%
AT_ANTICO as6e] 03%| 80| o06%| 11209] 05%| sdw03 | c3% | 16318]  05%
BCLIVAR 1a75<] 15%| 20190] 14%| 26€15| 14%| 24338 | 15% | so3al  13%
BCYACA 73197| s9%| 317325] 212%| 412188 21.2%| sags2 | s9% | so7ieo| 1439
CALDAS 6o:| 00%| 2270 o02%|  2ca9] 029% 785 | 00% 724 0%
CAQUETA sac] 00%| 21038| 1a%| 27223] 14%| 706 | cox | 2839 03%
CAUCA asee| 0a%| 31s01) 21%| atcag| 21%| s928 | can | 46376] 1.3%
CESAR 6173¢| 50%| 111175] 74%| 14sa10] 7.4%| so11s | s0% | 224529f  6.3%
CCRDOEA 2asee] 20%| 81336] s4a%| 10ses:| sa%| 3203 | 20% | 137eesf 33w
CUNDINA. ansee| 17%] 10ss11] 7ow| 13rcss| 7.0%| 26459 | 7% | 163512]  45%
CHOCO 1731] oa%|  707] oo% 18| 00%| 2258 | 01% 73 0.1%
HULA 12e8:] 10%] 117 o7%| 14511 o7%| 16719 | 10% [ 31230 03%
LaGuaJRA | 7essee| 624%] s1as51| 3a3%| eesa7a| 343%] 999101 | 624% |1667475| 47.0%
MAGDALENA | 61483 s0%| 89553| 60| 116325] 60%| 79790 | 50% | 196115)  5.5%
META 03| 01| 5751 oam|  7ar0] oax] 1172 | cax | esd2 02%
NARINO sa97] 04%] 30s19| 20%] 39772] 20%| 7138 | oa% | 4es06| 13%
N.DESANTAN.| 16412] 13| 2as8s| 16%| 3208a] 16%| 21363 | 13% | 53367p 15%
QUINDIO 283] oo%| 410 00% s33] 00%| 367 | 00% 90| 0.0%
RISARALDA 1] oax| s3] o0o% eso] 00%| 1065 | 0.1% 2555  0.1%
SaN-ANOER | 110a2¢] sg%] stees] 34%| 67114] 34%| 143306 | 89% | 210420} S3%
SUCRE goac| 07%] 13853] o9x]| 17984 o09% 11219 | o7 | 20213] 08%
TOLIMA 13e6]  11%| 28430] 19%| 3se20f 19%] 17845 | 1a% | sde74]  15%
v DELCAUCA| 2a93] o02%| 7782] o0s%| 10108] 05%| 3243 | o02% | 13352f 04%

FUENTE: Minagricultura,

Calculos Ediagro
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Se tiene entonces cue =ste devartamento posee cerca
un millén de caprinos y wunos 700,000 ovinos.
participando con el 62.4% en cuanto a cabras se
refiere en el total nacional v el 34.3% en ovinos. En
Caprinos, el serundo lugar lo ocupa Santander con
143,000, tercero Bovaca con 95.000 cabezas, Vv en
cuarto lugar Mardalena y Cesar con el 5.0% cada uno
de ellos. En total se estima una voblacidén caprina
de 1.600.000 cabezas v ovina de 2,000.000. Zuadro N.
34

Los costos de produccidén en caprinocul tura también se
debjieron estimar con base en una estructura del afo
de 1985, actualizada al 96 con base en el
comportamiento del IPC. Ademas., se esta en proceso de
confirmacién las cifras en cuanto a nacimientos,
mortalidad, etc, que permitirian complementar la
informacién presente.(ver cuadro No 35)

El modelo hace un calculo vara el sostenimiento de
dos reproductoras y 20 hembras v sus crias hasta el
destete, arrojando unos costos cercanos a los
$21.200.000 de los cuales S11.8404000 corresoonderian
a las instalaciones, el pasto, saladeros vy bebederos
y los animales, y $9.360.000 a los costos de
operacion {muchos de ellos correspondientes a mano de
obra familiar). Cuadro N. 35

Se estima que la poblacién de caprinos del
Departamento, podria alcanzar en 1996 la cantidad de
2 millones de animales.
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CUADRON. 35 ESTRUCTURA DE COSTOS EN CAPRICULTURA

CON BASE EN EL IPC BASE 1988 = 100

Estimativos pera el sostenimiento de 2 reproductores y 20 hem L.P.C. I.P.C.
dic-85 dic-95
A - Desde el nacimiento hasta el desteta 1985| 52,03 475,76
COSTO/ANO
Pasto King-Grass has 0,5 100000 914,396
Ramio has 0.1 20000 182.879
Angleton has 2 100000 914.396
Cercas Divisorias metros 500 75000 685,797
Malia de Alambre metros 300 180000 1.645.912
Aprisco en Madera 100000 914,396
Saladeros y Bebederos 40000 3G65.758
Compra de 24 animales 680000 6217.890
Subtotal 1295000 11.841.422
Costos de Operacion
Sanidad animal y sal 50000 457.198
Mano de Obra 300000 2743187
Asistencia Tecnica 80000 731516
Administracion 150000 1.371.583
Concentrados 250000 2.285.989
Equipos 100000 914.396
imprevistos 10% 93000 650.388
Subtotal 1023000 9.364.266
TOTAL 2318000 21.195.689
FUENTE: Minagricultura
Calculos Ediagro
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Los caprinos tienen diferentas abnrovechamientos: en
la actualidad se exXportan semanalmente alrededor de
1.000 a 1.200 animales vivos a las Antillas. por =21
puerto de Portete (50.000 animales npor aiio
aproximadamente), en una opberacidn de abastecimiento
de carne que tiene tendencia a crecer. El consumo
local de Riohacha se estima en 200 animales diarios.

lLa Secretaria de Agricultura. ha promovido la cria de
caprinos de leche para cruzarlos con los caprinos

actuales Y asi propoorcionar al indigena. otra fuente
de alimentacidn.

Los cueros son comercializados secos con comerciantes
de Bucaramanga. De los cueros se obtiene la

cabritilla, utilizada en la manufactura de guantes v
otros articulos de marroaguineria.

- Industrializacion pesguera

Actividad que se desarrolla en la rexién en forma
artesanal. Los princinales productos del mar son:
aletas de tiburén, carne de tiburén. langostas.

camarones VY algunos moluscos v crustaceos.

Avanzan los provectos de integracién de una empresa
pesguera bajo el sistema de Joint Venture en el que
el socio Colombiano seria el Gobierno a través del
INPA v la contraparte serian empresarlos Venezolanos

IF1 - CORRRACION MISION SIGLO XXI



EVALUACION DE LA CONPETITIVIDAD EN LAS REGIONES DE FRONTERA - GUAJIRA 123

de opesca altamente esoecializada. Se caoturaran

principalmente sardinas vy Machuelo gue, despuées de

ser enlatados se desatinaran a la exoportaciéont«3?

En visita realizada en el mes de mavo a la Guailira.

la Ministra de Agricultura. llevé un documento sobre

el aprovechamiento de las sardinas en Colombia. sobre

el cual indicdé, en varias reuniones. gue
oproyecto prioritario de
Guaijira.

sera el
su administracién opara la

43 Agrodiario, Miércoles Septiembre # de 1996,
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E. EL SECTOR PUBLICO Y LOS PROYECTOS DE DESARROLLO

l. Consideraciones generales

El propésito de este acabpie es el de evaluar. de
alguna forma, el grado de <conciencia aque existe a nivel
departamental acerca de la importancia de aumentar el
componente econémico de la inversidén, como estrategia eficaz de

desarrollo. Tal evaluacién se hace teniendo en mente tres
principios:

*, La directriz principal de un plan de desarrollo
regional, es obviamente el plan de desarrollo
nacional. El primero debe. por lo menos. considerar

los siguientes lineamientos nlanteados en ] segundo:

- La estrategia de desarrollo econémico ha de
probpender bpor la adecuacion de la economia
regional, para que asimile los efectos benéficos
de las politicas nacionales de desarrollo.

El crecimiento econémico depende tanto de
la inversioén de los distintos agentes
indivuduales, como de la inversién en capital
social. que comprende las siguientes areas:

Capital conocimiento.
Capital cientifico v tecnolégico.
Infraestructura
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* Medio ambiente.

* Desarrollo institucional.
¥, Por otra parte., el vlan de desarrollo econdémico
y social, "El Salto Social". si bhien avanza en la

precision de estrategias de desarrollo sectorial. no
precisa politicas explicitas para enfrentar 1los
desequilibrios regionales., Partiendo de este hecho.
resulta pertinente que tal deficiencia sea corregida
al interior de las regiones. formulando estraterias
sociales y econdmicas gque tienaan a la disminucion de
tales desequilibrios, las cuales se esperaria ver
plasmadas en el plan de desarrollo departamental

1995-1997, que se ha denominado: '"La Guaiira con
sentido de grandeza".

*, La formulacidén de estratergias debe estar
acompafiada de un bplan de inversiones consistente.
tanto en relacidén con su monto g¢lobal como «n lo aue
atane a la efectiva financiacion del mismo, Es decir.
no basta con que en el plan se identiflquen
claramente los problemas v se asignen las partidas
para resolverlos. sino aue sus metas en términos de
ingresos han de ser realistas, de acuerdo con las
posibilidades financieras reales de la Nacién. el
departamento y sus municipfios., lo que garantiza la
efectiva ejecucion de las inversiones. Si se espera
el concurso del sector privade, ha de consultarse la
real capacidad de inversion de éste.
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2. El componente de desarrollo econdmico en el plan
de desarrollo econdémico de La Guaijira.

Sigulendo los lineamientos antes propuestos. el
componente econémico del plan debe seguir dos directrices:

%, La adecuacién de la economia de La Guaiira al
nuevo modelo de desarrollo, avanzando en el ©proceso de
descentralizacién vy consolidando la estructura productiva de la
regidén, para penetrar los mercados nacionales v mundiales.,

*, El aprovechamiento de la condicion fronteriza del
departamento. El desarrollo actual de la regidn no corresponde
a su dotacion de recursos naturales v depende en alto grado de
la inversion extranjera. Por consiguiente, debe instrumentarse
una estrategia de internacionalizacidon y competitividad. aque
debe vincularse con las ventajas comparativas existentes v
potenciales, mas que a las oportunldades comerciales aue nhueda
permitir, ocasionalmente, una tasa de cambio favorable en
Venezuela. Ello constituve wuna estratexia artificial e

inestable, que no le permite a la regidén enfrentar las

adversidades originadas en los vaivenes econémicos del vecino
pais.

Dentro de este marco, se encuentra que, por lo menos
a nivel de discurso, el plan de desarrollo departamental
incorpora en sus probpuestas una adecuada vision del componente
econdémico de la inversién. Se priorizan las acciones tendientes
a fortalecer no sélo los sectores mds dindmicos de la regioén
(como la mineria), sino también las encaminadas a consolidar
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otros que pueden aprovechar las potencialidades de La Guaiira,
en especial el incremento de la productividad de los mismos.
para generar fuentes crecientes de empleo e ingresos para la
regién y sus habitantes. Adecuandolos. ademas. para su
insercién en el mercado nacional v mundial. aprovechando las
ventajas econémicas que les trae la condicién fronteriza de la
region.

El plan departamental se percibe como integral,
porque cada una de las acciones en los diferentes sectores, se
convierte tanto en estrategia de empleo como de competitividad
e internacionalizacién, ademas de impulsar la complementariedad
entre los mismos sectores, Una de las acciones dque sirven para
ejemplificar este aspecto es la gque se plantea para el turismo.
Si bien se reconoce dque este sector es débil y de poca
importancia. se reconoce también aque es una actividad agque. al
fortalecerse, generara un gran numero de empleos Y un volumen
creciente de divisas, sirviendo ademas de mercado
complementario para otras actividades locales. Pues, se piensa
que la economia ha de adecuarse al modelo de desarrollo
imperante, siguiendo los lineamientos de "El Salto Social". de

forma tal que se incrementen los beneficios econdémicos Vv
sociales para toda la poblacién.

Es asi como el plan involucra estrategias especiflcas
para cada uno de los sectores, pretende crear la
infraestructura necesaria para la competitividad v se obrooone
desarrollar acciones de desarrollo fronterizo Y
microempresarial, asi como de fomento a la actividad
eXportadora., Por Gltimo, formula estrategias tendientes a

fortalecer las finanzas piblicas departamentales vy municipales.
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asit como a profundizar la descentralizacién.

A grandes rasros, se puede ver que, a nivel de
propuesta., el fortalecimiento econémico de la regidén ha de ser
un esfuerzo conjunto del departamento. los municipios v la
Naclén, de acuerdo con los planteamientos del Plan Nacional de
Desarrollo. En consecuencia. la visidédn regional v la nacional
se complementan, al fundarse sobre los mismos bprincipios v
tener idénticos obietivos.

Asi, el componente econémico de la inversién. al cual
se le da una connotacidén integral, se puede resumir como sigue.

El desarrollo econémico se funda en los obietivoa aque a
continuacién se expresan:

- Propender bor la modernizacién de la sociedad rural
y de la actividad agropecuaria v pesgquera. buscando meijorar las
condiciones de eaduidad social., competitividad econdmica vy
generacién de empleo productivo. Entre otras acciones. han de
adelantarse las que mejoren o c¢reen infraestructura wnara la
competitividad, asi como aquellas que vermitan adecuar las
tierras, todo ello con miras a potenciar las ventaias
comparativas de la regién y aprovechar eficientemente 1los
recursos existentes. De esta forma, la participacién de este
sector en el presupuesto total de inversiones del departamento
sera del 8.3% del total. Se espaera que la Nacidén apborte el 91%
de los recursos destinados a tal fin.
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‘CUADRO No 36

'RESUNEN DE LAS INVERSIONES POR SECTOR
MILLONES DE PESOCS DE 1995
SECTOR DIVELSION DvERsos | DvERsOy | ToTAL
15 DEPALT. OTROS.

ECONOMIZC

MINERD 33.625 520 J 34.145
AGROPZCULRIO 42.303 1.280 2.717 46300
NDUSTRIAL Ho 500 0 500
URISkO 0 1352 o 1392
5ENERACION DE EMPLED 14475 3.90C ] 18375
NFRAESTRUCTURA VIAL Y DE SZRVICIOS 139.818,000 |3.700 23.700 §167.218
SCCIAL

SALUD 50.734 3.000 3.734
LUCACION CULTURA RECREACICN Y DEZTES 2652 4.300 6.952
VIVIENDA 11.400 1.000 12400
ES INDIGENA 21274 1491 22.765
GUAFOTA3LE Y SANEAMIENTO BASICO 30407 14.000 44 407
ESARRO_LD AMBIENTAL 4543 H&o 0484
ESURIDAD CIUDADANA 150 150
PARTICIPACION CYUDACARA 300 00
ESARROLLO INSTITUCIONAL 11.137 11.137
roTAL 31271 47 470 509.259

Fuente: Plan de desanofio Depajamental
Caélculos: CORPORACION MISION SIGLO XXI
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Incrementar la capacidad de produccién.
transformacién v comercializacién de los recursos mineros. para
que esta actividad se convierta en fuente de empleo. riaqueza v
desarrollo social. Para 1o <cual se ejecutaran acciones
especificas como: industrializacién del ®as natural v el
carbén; construccién de una planta productora de fertilizantes:
terminacidn del gasoducto Ballenas-Barrancabermeija
(Iinfraestructura para la competitividad): e incorporacidén de
otros recursos mineros a la economia Ruaiira. Para este fin se
destinara un 6.7% del total de inversiones (vVer Cuadro No. 36).

-Fortalecer la capacidad de prestacidén de servicios
y de IiInfraestructura vial en el departamento., a fin de
incentivar el asentamiento de actividades industriales.
formulando politicas para consolidar el desarrollo del sector
manufacturero, con miras sobre todo a la generacién de empleo.
Dentro de las estrategias mas importantes se encuentran:
propender por la relocalizacion industrial. a fin de oenetrar
los mercados internacionales: incorporar mavores contenidos
tecnoldégicos en los procesos bvroductives: v, potenciar el
aprovechamiento de las ventaias comparativas regionales. Asi
mismo, se pretende crear la infraestructura necesaria para
apovyar las anteriores acciones, asi como avanzar en e}l
desarrollo fronterizo, apovyandose en la Levy de Fronteras. Para
este sector se destinara el 0.09% del total de inversién. el
cual serd financiado integralmente pbpor el departamento.

-Impulsar la actividad turistica en la regldén. para
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lo cual se destinara el 0.27% del total de inversiones. gue se
financiara con recursos del FIS v del departmento,

-Incrementar la productividad de las microempresas.
fomentando asi la generacidén de empleo.

- Lograr mavores tasas de <crecimiento de las
exportaciones, para adecuarse a la politica de
internacionalizacién de la economia. Se piensa en adelantar
negociaciaciones con VYenezuela v con el CARICOM., Asi mismo. se

impulsara la creacién de una oficina del INCOMEX en La Guaijira.

3. Consistencia del olan de inversiones
departamental.

En este aparte se pretende observar la

consistencia del plan de inversiones, desde la sirguiente
perspectiva:

- La inversidén programada ha de corresponder a
los obietivos propuestos.

- La inversién programada ha de tener en cuenta
la capacifdad financiera real del departamento.
de acuerdo con las tendencias histéricas.

El Plan de Inversiones devpartamental esta
conceblido desde la perspectiva de la financiacién integral.
contemplandose, ademds de los recursos departamentales. las
inversiones nacionales Yy municipales, asi como los aportes
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privados. Se planea eijecutar recursos nor un valor de § 509,205
millones, cifra aque. teniendo en cuenta la experiencia
histérica, es poco probable gue se lorre alcanzar. Ademas. =\
84% del total depende de los recursos de la Nacién (Cuadro No.
37). sin que la administraci6n departamental narticipe
activamente en el proceso de abprovechamiento v comercializacion
de sus recursos, vYa que su participaciéon en la financiacién del
presupuesto sera solamente del 9.3%. com¢ se observa a
continuacioén:

CUADRO No. 37

FUENTES DE FINANCIACION DEL PRESUPUESTO DE INVERSIONES
DE LA GUAJIRA
(Millones de pesos de 1995)

SECTOR | NACION
Econdé. 1230221
Social |196467 220259

Des 4543 p 9484
Ambien

Segur., 150
Ciudad

Des. 11137
Inst.

300

431231 509259

FUENTE: Plan de Inversiones del Departamento de La Guaiira v
cialculos de la Corporacion MIsidn Siglo XXI. .

Esta situacién se hace mas critica. si se tiene en
cuenta que varias de las acciones propuestas no se consideran
dentro del plan de inversiones. lo aque permite inferir aque no
seran ejecutadas. Estas son:
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- En el sector minero. la construccidé4n de una

. { . . P
planta con capacidad de [.800 TN diarias. para la produccién de
metanol Yy sus derivados, que se emplerian como insumo auimico

para la produccién de proteinas. combustible v aditivos,

- En el sector agropecuario: (1) construccién vy
dotacidén de unidades econémicas de pesca: v, (2) construccién.

manejo y uso de cavas para la conservacién de carne de pescado.

- En el sector industrial: industrializacidén de
productos pesqueros. mediante la fabricacidén de subproductos
como harina de pescado, enlatados. etc.

Tampoco existe presubuesto para el desarrcllo
fronterizo, sacrificandose bprovyectos como la pbroduccion en
forma competitiva de alimentos vy materias primas para el
mercado venezolano. Asi mismo. no existe partida alfuna para el

logro de las acciones tendientes a acelierar el crecimiento
exportador.

Puede concluirse. entonces. que a pesar de que
la participacién del sector econdémico en el total de

inversiones es del 52.6%, tales inversiones estan mas
encaminadas al fortaleclmlento del entorno competitivo de la
economia guaijlra, sacrificandose aquellas que le permltan
adecuarse a las nuevas politicas de internacionalizacion de la
economia Y de aprovechamiento de las ventaias econdémicas que le
trae al departamento su condicién fronteriza. El mencionado
Cuadro No. 38 es el siguiente:

IF1 - CORPORACION MISION SIGLO XXI

G
[

D



EVALUACION DE LA COMPETITIVIDAD EN LAS REGIONES DE FRONTERA - GUAJIRA

CUADRO No 38
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVERSION DEL DPTO. DE LA
GUAJIRA (Millones de pesos de 1995)

SECTOR INVERSION | PARICIPACION
(%)

Econémico 267.930 52.61
Social 220,258 43,25
Desarrollo Ambiental 9.48N 1.86
Seguridad Ciudadana 150 0.03‘
Particio. Ciudadana . 300 0.06 j
Desarrollo 11.137 ' 2.19v
Institucional “
TOTAL 509.259 100.00

FUENTE: Plan de Desarrollo departamental v calculos
de la Corporacidédn Misién Siglo XXI.

Esto permite inferir gue la importancia aque se le da. a
nivel de discurso, a las politicas de internacionalizacién. no
podra materializarse del todo, pbpor lo menos en este trienio.
Esta situacién se resolveria, al menos parcialmente, si se
fortalece la estructura financiera del departamento. para lo
cual se cuenta, sélo a nivel de formulacién, con estrategias
especificas. No se definen, sin embargo, politicas concretas
para el fortalecimiento de 1los ingresos. Esto no resulta
concomi tante con el diagnéstico elaborado en torno a la

hacienda departamental. en el cual se resalta la débil base
fiscal del pbresupuesto,

Lo anterior conduce a que el pbresupuesto para este
trenio (1995-1997) pase a ser financiado ante todo por l!a
Nacién, como se diio anteriormente. Por otra varte. la
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