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PROGRAMA NAClONAL DE JOYERIA 

CONVENIO MINERCOL LTDA-ARTESANIAS DE COLOMBIA 

CON EL APOYO COMISION NACIONAL DE REGALIAS 

.\.1ARCO JURlDICO DE LA ASOCIACIONES BAJO EL MARCO DE 

ECONOMlA SOLIDARIA: 

• Ley No. 79- Diciembre 23 de 1988

El prop6s1to de la prcsentc h:, cs dotar al sector coopcrativo de un rnarco prop1c10 para su 
dcsarrollo como parte fundamental de la cconom1a nacional. 

• Ley 10 de 1991 . Enero 21.
Por la cual sc rcgulan las cmprcsas asocmti,as de trabaJo

• Ley No. 35 - Enero 5 de l 993

Por la cll.11 se d1ctan normas gcncralcs y se scrialan en ellas los obJet1vos � cntcnos a los cuales 
dcbc sujctarsc d Gob1cmo Nac1onal para regular las Actividades Financ1cras. Bursatil � 
.\scguradora � cualqu1cr otra rclaci6n con cl mancJo. aprovecham1cnto c in"crs1on de rccursos 
captados del publico y sc dictan otras d1sposic1ones en matcna Financiera :- Aseguradora 

• Ley 454 de l 998 - itgosto �
Por la cual sc dctcrmina d marco conceptual quc rcgula la cconom1a sol1daria. sc transforma cl
Ocpartamcnto Administram·o Nacional de Cooperat1vas en cl Departamento Administrativo
'\lac10nal de la Econom1a S0l1dana_ sc crca la Supenntcndcncia de la Econorn1a S0l1dana. sc crca cl
Fondo de Garantlas para las Cooperat1,as Financieras y de Ahorro y Credito. sc diet.an normas
sobre b actt, 1dad financ1era <ll' las enudades de naturaleza cooperattva ,. se cxp1den otras
dispos1eioncs.

• Decreto No. 1482 - Julio 7 de J 989

Por d cual se detcm,man la naturalez.a. caracterist1cas. constiruc1on. reg1menes mtemo. de 
rcsponsabilidad y sanc1ones ) sc dietan mcdidas para cl fomcnto de las cmpresas de sc1.-icios en las 
fom1as de administracioncs publicas cooperanvas. 

• Decreto No. 468 - f ebrero 23 de 1990

Por cl cuaJ sc rcgJamcnran las nonnas corrcspondientcs a las cooperativas de trabaJO asociado 
contcntdas en la Ley 79 de 19�8. � sc dictan otras disposicioncs sobrc cl traba.10 coopcrativo 
asoc1ado 

• Decreto No. 2 I 50 - Diciembre 5 de 1995

( Apartes) Rceonoe1mienco de Pcrsoncrias Juridicas 

• Decreto No. 124- Enero 20 de 1997

Por el cual se reglamenca el Regimen Tributario Especial contenido en el Estatuto Tributario. 



GESTIONES ANTE CAMARAS DE COMERCIO 

TRAMITES PARA CONSTITUIR UNA EMPRESA 

Se puede constituir una empresa como persona natural o como Persona Juridica.: 

• PERSONA NATURAL

Son todos los individuos de la cspecic humana cualquiera que sea su edad. scxo. estirpe o 
condicion. 

• PERSONA JURJDICA

Se llama persona Juridica una persona o cnte ficticio. capaz de adquanr derechos y contraer 
obligac1ones c1 v1Jes y de ser representada judicial y e�'trajudicialmcntc. 

• CLASES DE PERSONAS JURIDICAS EN EL DERECHO MERCANTIL

l. Socaedades Colectivas

2. Socacdades en Comandita (Simple o por Acciones)

3. Socaedades de Responsabilidad limitada

4 Soc1cdades Anonamas 

El procotipo mas comun. sobre todo cuando cl numero de asociados cs rcducido (minimo 2. 
max.imo 25 ). cs cl sciiaJado en cl punto No.3. csto cs. las soc1edadcs de RESPONSABILIDAD 
LIMITADA Se caracteriza.n por que los socaos que las conforman rcsponden hasta cl monto de sus 
aportes (Art.353 del C. Co.). Su denommac16n o raz6n social debe ir segu1da de la palabra 
Limitada o de su abrev1atura Ltda .. de lo contrano dichos asociados rcspondcran solidaria e 
ilim1tadamencc frentc a terceros por las operaciones sociales. (Art.357 dcl Co .. ) 

RECOMENDACIONES PARA CONSTITUIR UNA EMPRESA COMO PERSONA 

NATURAL 

I. Antes de as1gnarle nombre al establecimiento de comercio (tienda. oficina, bodega. almacen
fabrica. planta industrial. factorias etc.). vcnfiquc en la Camara de Comercio quc no cxista un
nombrc igual o similar. (Art.35 C.Co.)

2. El registro de rnatricula mercantil del establecimiento de comercio debe efectuarse dentro del
mes siguiente a la fecha de su apertura. Para tal efecto deben anexarse sendos formularios.
debidarnente diligenciados. de la matricula mercantil del comerciancc y de los cstablecimientos de
comercio de propiedad del empresario. (Dichos formularios se adquieren en la Camara de
Comercio).



3. La matricula mercanul debe renovarsc dentro de los trcs primeros meses de cada ano. El plaza
vcncc cl 31 de marzo (Art.33 C.Co.). El Dccrcto 2150 de 1995 sobrc "Suprcsion de Trfurntcs en la
Admi01straci6n Pubhca". cstablccc en su articulo 47. numeral 5to. quc la matncula mcrcantil dcbe
obtencrsc y mantenersc vigente. tratandose de los establccimientos de comerc10. Por su parte el
articulo 48 dcl mismo Dccrcto cxprcsa: Que las autoridades policivas dcl lugar vcrificaran cl
cstricto cumplimiento de las obligaciones a cargo los cstablccimientos de comcrcio.

4. Mientras no se efectue el registro o matricula mercantil, no sc debe hacer timbrar papeleria
especial para la emprcsa.

5. Es obligac16n de los comerc1antcs llevar contabilidad de sus negocios. Por lo tanto, una vcz
obtemda la matricula del emprcsario deben registrarse sus libros de contabilidad en la Camara de
Comcrcio.

6. Si el comerciante se dedica a una actividad gravada por el impuesto al valor agregado o impuesto
a las vcntas (IVA). cntonccs dcbe inscribirse en el Registro Nacional de Vcndedorcs de la
Administracion de lmpucstos Nacionales, cobrar los 1mpucstos por las operaciones gravadas y. si
se encuentra sometido al regimen comun o general. presentar las declaraciones bimestrales en Jos
bancos de la jurisdicci6n de su domicilio y pagar cl impuesto a las vcntas quc rcsultc a favor dcl
Estado. S1 d comerc1ante csta suJcto al Regimen Simplificado. talcs dcclarac,oncs dcbcn
presentarse anualmente dentro de la nusma epoca en que dcbc rcaJizarse la dcclarac16n de rcnta.
Dicha dcclaraci6n (la del !VA) dcbc cfcctuarse asi haya estado inactiva la empresa.

7. MatncuJarsc ante el Departameoto de Industna y Comcrc10 de la Oivtsi6n de Rentas de la
Secretaria de Hacienda Municipal. Para tal cfccto. debe diligenciarse el fonnulano de matricula de
lmpuesto de lndustria y Comercio que vcndc la Tcsoreria Mumcipal.

8 lnsnruto de Seguros Sociales- lnscripci6n Patronal. 

7. En caso de apones de lnmuebles al capital social antes de rcaltzar cl rcg1stro mercant1L sc dcbc
acred1tar cl pago del lmpuesto de reg1stro y anotaci6n.

X. Es obhgaci6n de los comerciantes llevar contabiltdad de sus ncgoc1os. Por lo tanto. una Vl.!z
obtcmda la matricula de la socicda<L deben registrarse sus libros de contabilidad en la Camara de
Comcrc10 Tambien dcbcn rcg1strarsc los libros de: Registro de Socios. Acta de Junta de Soc1os.
Act.as de Junta Dircctiva (st la hubiere), Registro de Acciones y Actas de Asamblca General de
Accionistas (si se trata de una socicdad por acciones).

9. Diligencia para la que se requiere allegar una fotocopia simple de la escritura de Constituc16n de
la Sociedad en la que aparezca cl scllo de control de homonimia mtcresada en la scgunda copia de
la escritura citada.

I 0. Si la sociedad se dedica a una actividad gravada por el impuesto al valor agregado o 1mpuesto a 
las vcntas (lVA). entonces debe inscribirse en cl Registro Nacional de Vcndcdores de la 
Administraci6n de lmpuestos Nacionalcs. cobrar los lmpuestos por las operaciones gravadas. 
presentar las declaraciones bimestrales en los bancos de la jurisdicci6n de su domicilio y pagar el 
impuesto a las ventas que rcsultc a favor del Estado. Dicha declaraci6n debe efcctuarsc asi haya 
cstado inactiva la empresa. 



FAMI - EMPRESAS Y ORGANIZACION COMUNITARIA PARA 
PRODUCCION Y EL MERCADO 

POR: ERNESTO ORLANDO BENA VIDES 

Para el presente Taller, Areas Silvestres y Necesidades Humanas, se ha presentado 
esta charla recogiendo las experiencias de la Instituci6n CENTRO DE 
INVESTIGACIONES ECONOMICAS, Organizaci6n que trabaja los Artesanos de 
Narifio y Putumayo. 

Para FUCIE las Organizaciones son concebidas como elemento para involucrar a 
los productores en mejores condiciones, a una economia de mercado. El punto de 

partida es la marginalidad caracterizada en aspectos econ6micos, politicos y 
sociales que se presenta en Narifio y Putumayo. 

Pese a ello, en estos grupos de producci6n existen varias altemativas potenciales 
que pueden contribuir al desarrollo de una region y por ende al mejoramiento de las 
condiciones de vida de la poblaci6n. 

EXPERIENCIA CON LOS ARTESANOS DE NARINO: 

Dentro de las experiencias de la Fundaci6n Centro de lnvestigaciones Econ6micas 
- FUCIE-, uno de los campos prioritarios de acci6n ha sido y son grupos
artesanales� con los cuales el siguiente fue el procedimiento de trabajo.

La primera etapa consiste en realizar un diagn6stico, el cual se efectua a traves de 
un estudio hecho por la Fundaci6n, en el se identifican una serie de elementos para 
la producci6n y mercadeo de artesanias. 

A traves de esta caracterizacion se precisan las limitaciones y potencialidades de la 
producci6n y del mercadeo, esto permite a Ia Instituci6n definir las estrategias de 
trabajo. 

Lo anterior, conlleva a la formulaci6n de un proyecto de trabajo que se implementa 
a traves de una Organizaci6n para Ia Producci6n. 

Se trabaja con la filosofta, y es que para lograr este prop6sito, el ente debe surgir y 

manejarse por parte de la misma comunidad, con la orientacion de Ente 

Acompaftante o Asistente, de cara a la implementaci6n de los proyectos. 





2. ORGANIZACION PARA LA PRODUCCION Y MERCADEO.

A traves de la fonnalizaci6n de la organizaci6n se busca un marco legal y juridico, 
partiendo de la voluntad de participar en un proyecto determinado y asumiendo 
unas reglas del juego para participar sujeto a ellas. 

La decision sobre la formalizaci6n en la toma de decision de la comunidad quien 
debe constituirse en Cooperativa o Asociaciones de Productores ( que implican 
menos exigencias administrativas y contables), y/o Empresa Comunitarias. Los 
indigenas prefieren tener un reconocimiento del Cabildo. 

La nueva Unidad Econ6mica debe articularse y adaptarse a las condiciones de la 
economia de mercado, es decir, debe aceptar que se mueve en condiciones de 
competencia y bajo las leyes de la oferta y la demanda. 

La organizaci6n se constituye en una fuerza de presi6n, con mayor habilidad para 
la toma de decisiones y que pennite buscar mejores resultados a mediano y largo 
plazo. 

La busqueda de una autogesti6n dirigida es una parte de 1a filosofia con la cual se 
abordan las organizaciones para la producci6n y el mercadeo. Para ello requiere 
capacitar a las personas y/o a la Comunidad. Si es un proyecto productivo habra 
una serie de fases que se deben agotar, dentro de las cuales entran los siguientes 
aspectos. 

2.1 Elementos de Gestion Administrativa: 

2.1.1. Toma de Decisiones: Un proceso en el cual se manejan recursos humanos, 
tecnicos y financieros necesita acompaiiarse de tecnicas e instrumentos que 
permitan tomar las decisiones mas sensatas y oportunas. 

Las comunidades se preparan paras resolver las necesidades a partir de este 
proceso: 

2.1.2. Distribucion de Funciones:_ Tanto para la ad.ministraci6n como para la 
ejecuci6n del proyecto, comienza a tomar forma una estructura organizacional que 
debera servir para la ejecuci6n del proyecto a ese nivel. 



Surgen entonces otros elementos como la distribuci6n de responsabilidades de 
acuerdo a la capacidad y habilidad de cada asociado. No obstante se busca que la 
mayoria de los participantes se interesen por conocer integralmente su empresa. 

2.2 Elementos a Nivel de la Produccion: 

2.2.1. Tecnologia: Si el proyecto requiere de niveles de tecoologia ya sea 
tradicional o modema siempre se buscara mejorarla de acuerdo a las nuevas 
circunstancias. 

2.2.2. Manejo de lnventarios: Se requiere habilidades para su control y su 
programaci6n, puesto que para el mercadeo fundamental el manejo de su rotaci6n. 

2.2.3. Manejo de Talleres: Busca la d.iversificaci6n de la producci6n y el manejo 
de las relaciones de producci6n. 

2.3 Elementos de Mercad�o 

Es necesario presentar algunas altemativas para que la organizaci6n este en 
capacidad de implementar puntos de venta, rotaci6n de inventarios, ampliaci6n de 
mercados y exportaciones. 

2.4 Elementos de Gesti6n Financiera 

Deben ser senci1los y estar al alcance de su fonnaci6n academica. Ejemplo: Las 
i mplantaciones de tm sistema de cuentas. Los estudios de costos tienen una 
relatividad dependiendo <lei proyecto o tamafio de organizaci6n. 

2.5 Elementos de Organizacion 

EI grupo y la comunidad deben conocer sobre lo que es una asociaci6n, con sus 
ventajas, los requerimientos para ser legal, reconocimiento juridico y el reglamento 
intemo (reglas del juego). En cada caso va siendo diferente dependiendo de la 
idiosincrasia de la Comunidad. Ademas se debe garantizar la formaci6n para la 
participaci6n con miras al desarrollo autogestionario del Proyecto. 



2.6 Elementos de Credito 

El grupo organizado formalmente y con su proyecto claro busca su financiaci6n 
con recursos como el credito, para el caso de la Fundaci6n, esta la otorga para darle 
el arranque a un proyecto, siendo este un medio y no un fin para la Entidad. Las 
Comunidades despues pueden acceder a otros medios de credito a traves de la 
banca comercial y de fomento� para esto es necesario dimensionar cuales son sus 
necesidades hacia el futuro en cuanto a capital se refiere, incluyendo el capital de 
trabajo. 

Pape! de la Asesoria: La asesoria al proyecto ejercida por una entidad externa, 
como la Fundaci6n, presta servicios de capacitaci6n y asistencia en la ejecuci6n del 
proyecto a nivel administrativo, contable de mercadeo, producci6n y organizaci6n. 
Lo 16gico es que se inicie con producci6n donde el objetivo es mejorar la calidad e 
incrementar la capacidad de producci6n para garantizar la oferta frente al mercado. 

Se pretende que una organizaci6n de producci6n o productores sea homogenea, 
bien sea por oficios o por tecnicas de producci6n. 

Para el caso del mercadeo, se precisa ajustar etapas o niveles: en princ1p10 el 
mercado regional, luego a otra mas extensa como la nacional y eventualmente una 
intemacional� lo cual se precisa cuando se generan excedentes. 

En la experiencia de la Fundaci6n, la necesidad oblig6 a que una organizaci6n de 
segundo grado se ocupara solamente del mercadeo o sea la "Federaci6n de 
Artesanos de Nariiio y Putumayo", con un capital y un mimero de personas 
relativamente bajo, que puede competir eficientemente con el resto de 
organizaciones del pais. 



CONCLUSION ES: 

Como se observa en la experiencia anterior, las bases metodol6gicas para el trabajo 
con organizaciones de base implica: 

• Una etapa de investigaci6n: La cual define la zona y detennina el programa y
proyectos.

• Una etapa de implementaci6n: En la cual se requieren los servicios de
capacitaci6n, asistencia tecnica y credito.

• Consolidar una organizaci6n dentro del nuevo concepto o sea como Unidad
Econ6mica para una Economia de Mercado exige:

• Motivaci6n: es necesario que al interior de la Comunidad exista o se genere
un proceso dinamico en torno al prop6sito de la organizaci6n comunitaria y
el proyecto.

• Formalizaci6n de la Organizaci6n: La cual mas que un fin es un medio para
cumplir a lograr objetivos.

En estos aspectos como en los que se menc1onan mas adelante, se prec1sa 
capacitaci6n y asistencia tecnica: 

• En organizaci6n: Sobre formas asoc1at1vas, aspectos legates para la
fonnulaci6n de Estatutos y el reconocimiento juridico y reglamento interno.

• En Gesti6n Financiera: Tareas basicas para computarizar y llevar a la
practica elementos de contabilidad, estudio de costos, manejo de creditos.

• En Gesti6n Administrativa: Conviene preparar a la Comunidad en la toma de
decisiones, administraci6n de funciones, estructura organizacional,
contrataci6n de personal, fonnaci6n de lideres y organizaci6n de segundo
orden.

• De producci6n: En aspectos como tecnologia, procesos, manejo de materias
primas, adopci6n de nuevas tecnologias, diversificaci6n de la producci6n.

• De Mercadeo: Son basicos conceptos de observaci6n, manejo de oferta y
demanda, rotaci6n de inventarios y elementos practicos para una
exportaci6n.

Como producto de todo este analisis concluimos la necesidad de abordar los 
proyectos con criterios de integralidad; la investigaci6n, la organizaci6n, la 
capacitaci6n, la asistencia tecnica, el credito deben responder a este objetivo como 
premisa para el ex.ito. 
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Cadena ntilidades Competitivas 

• Baja µ-OOJ..£tividad lal:xral minera
• I:esaµ-ovechami8lto oo m:taltS cam la plata
• Baja infCTIIRicn y capacitacifu 00 lai crf ebres
• Insuficieme calidad en el dismo ool µ-oc.bxto
• Ind'icierria en la; Jrocen5 de µ-cx:bxcicn: Talleres peqtexs, t\Xoologia artesanal
• Falta de investigacim y desarrollo En la inoovocim
• Escasa forrrncim intt!gral en joyeria
• I:eficie:ncias en cultura errp-e;arial, a1 JnYCm) y en f�im en ro�cial
• Car�ia re i:royecta; de tbarrolJo ta."T10l6gico
• lliirultades en la ca�cializ.ocim
• Falta oo generncioo de cadenas rcodl.ni\ as

Dj 
I 

.J 




